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Dm. 10 al 16 de octubre de este afio ha estado reunido el Ple-

no de la Comisidn Asesora Nuacional Patronal y Obrera.
Anunciada su reunién el 10 de septiembre, fué preparada con la
publicacién del folleto titulado Comisidn Asesora Nacional Patro-
naly Obrera. Normas para sw funcionamiento. Noticias de su aclua-
cidn, en el cual se habfan recogido los antecedentes sobre la cons-
titucién del Pleno, sobre su organizacién, sobre la primera serie
de sus sesiones y la mencién cuidadosa de toda la labor realizada
por la Subcomisién permanente.

Conforme a la reglamentacidn, fueron citados los 12 patronos y
12 obreros enumerados en la Real orden de 21 de octubre de 1922,
«que son los siguientes :

Vocales patronos.—D, Luis de Cepeda, D. Francisco Carva-
jal Martin, D. Benito Diaz de la Cebosa, D. Jestis Cénovas del
Castillo, D. Jacobo Varela de Limia, D. Manuel Sorigué Casas,
D. Francisco Lépez y Lépez, D. Juan Antonio Gémez Quiles,
D. Ramoén Quijano de la Colina, D. Francisco Bernad Partagés,
D. José Huesca Rubio y D. Angel Arias.

Vocales obreros.—D. Andrés Gana Maceira, D. Narciso Vaz-
quez Torres, D. Francisco Sanchis Pascual, D, José Molina Mo-
reno, D. Florentino Alonso Daza, D, Félix Gareia Jimena, D. Ra-
fael Castro Manjén, D. Juan Durén Ferret, D. Remigio Cabello
Toral, D. Enrique Heraclio Botana, D. Emilio Rubio Gémez y
D. Félix Fernandez Villarrubia.,

Y, ademés, por acuerdo de la Subcomisién permanente, fueron
oitados como suplentes los Vicales:

Patronos.—Excmo. Sr. Marqués de la Frontera, D. Antonio
Guerrero Gareia,

Obreros.—D. Juan de los Toyos Gonzéalez y D. Isidoro Achén
Gallifa.

Algunos de los citados, no pudiendo concurrir, designaron sus
sustitutos. Otros, que no pudieron asistir, declinaron la designa-
cién de sustitutos, Y el Pleno quedé constituido por los sefiores

- Siguientes:

Vocales patronos.—D. Luis de Cepeda, D. Francisco Carva-

Jal Martfn, D). Benito Diaz de la Cebosa, D. Jesiis Canovas del
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Castillo, D. Jacoho Varela de Limia, D. Manuel Sorigué Casas,
D. Angel Arias, D. Francisco Bernad Partaghs, D. Antonio Gue
rrero Garcfa, Sr. Marqués de la Frontera, D, Valentin Gayarre, y
D. Miguel Iscar Peyra.

Vocales obreros.—D. Andrés Gana Maceira, D. Narciso Vaz.
quez Torres, D. Francisco Sanchis Pascual, D. José Molina More.

no, D). Florentino Alonso Daza, D. Félix Gareia Jimena, 1. Ra-.

fael Castro Manjén, D. Juan Durin Ferret, D. Remigio Cabello.
Toral, D. Enrigue Heraclio Botana, D. Emilioc Rubio Gdmez
¥y D. Felix Ferndndez Villarrubia. Suplentes: D. Juan de los To-
yos Gonzalez y D. Isidoro Achdn Gallifa.

Ha celebrado el Pleno cinco sesiones muy ]abormsas e infensas,
Para su preparacion, lo mismo los Vocales patronos que los obre-
ros, se reunieron frecuentemente por separado.

El Pleno recibié la signiente documentacion:

a) Iolleto titulado Comisidn A sesora Nacional Palronal y Obre-
ra. Normas para sw funcionamiento. Noticias de su actuacion;

b) TFolleto recogiendo la labor de la propia Paritaria y el resul-
tado de las diversas informaciones practicadas sobre La anlicipa-
cign del reliro en las indusirias agoladoras;

¢) Ponencia sobre Semana reducida;

d) Nota relativa al pago de cuota patronal durante el servicio:
militar:

¢) Dictamen de la Comision de la Permanente que efectud la
informacién en el territorio de la Caja de Andalueia oriental;

JS) Informe de la Caja de Andalucia oriental;

¢) Nota sobre la introduceién del prineipio contributivo en la
legislacién inglesa sobre el Seguro de vejez;

%) Ponencia sobre Consejos de inversiones;

i) Mstadisticas sobre inversiones finaciero sociales;

4)  Volumen conteniendo la documentacion, resefia de sesiones

.y acuerdos de la Conferencia Nacional de Seguros de enjfermedad,
invalidez y maternided, celebrada en Barcelona en noviembre
de 1922,

Ademés, tuvo a la vista las principales estadisticas del Régi-
men de Retire obrero obligatorio, y a su disposicién la informa=
ci6n realizada en Andalucfa oriental por una Comisién de la Per-
manente y las Asesorias del Instituto.

Iiste ha comenzado el estudio de lss conclusiones del Pleno ¥
de las mociones que en él han surgido, y de unas y otras ha sa-
cado los temas que han de ser puestos a la conmderacwn de unz
proxima Asamblea de Cajas colaboradoras.
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RESUMEN DE LAS SESIONES






Resumen de las sesiones.

SESION DEL DfA 10 DE OCTUBRE DE 1925

El Presidente, Sr. Jiménez (D. Inocencio), hace uso de la pa-
labra para dedicar un efusivo-vecuerdo al que fué primer Presi-
dente de esta Comisién, D. Rafael Salillas, a cuya memoria y
excelentes dotes rinde cordial homenaje. Tributa ademas un respe-
tuoso saludo al Presidente del Instituto, General Marva, y al Con-
ssjero-delegado del mismo, Sr Maluquer, para quienes tiene ca-
lurosas frases de consideracidn y afecto; y refiriéndose a la actua-
¢ién de la Comisidon Parvitaria, dice que ésta continuard la labor
iniciada bajo los més favorables auspicios, y en cuyo desarrollo
estd altamente interesado el [nstituto Nacional de Previsién, labor
que se hace bien patente con el examen de los folletos reciente-
mente publicados, y que conocen ya los Sres. Vocales Termina
dirigiéndose a éstos, y al expresarles su mas cordial bienvenida,
les ofrece su concurso y el del organismo que representa para la
consecucién de los fines que le son propios.

Dada cuenta por el Secretario dé las causas que impiden que
algunos Sres, Vocales asistan a la sesién, la Comision acuerda por
unanimidad, a propuesta del Sr. Presidente, que el Pleno de Ia
misma quede constitufdo en la forma que se detalla en el predm-
bulo de este folleto.

Iin nombre de la representacidn obrera, el Sr. Botana se asocia
a los elogios que la presidencia ha ofrendado a la memoria del
Sr. Salillas ¥ saluda al Presidente actual, confiando en que segui-
rd las mismas acertadas normas que aquél en el desempefio de su
misién. Asimismo saluda a la representacién patronal, y espera de
Su eficaz colaboracién el cumplimiento de los fines que ambas re-
Dresentaciones han de llevar a cabo dentro de la Comigién Nacio-
nal Paritaria,

Contéstale el Sr. Cénovas del Castillo en términos adecuados,

Constitucion
del Pleno,
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correspondiendo sinceramente, en nombre de los patronos, al sg-
ludo del Sr. Botana, y hace cumplidos elogios de los Sres. Salillag
¥ Jiménez, lamentando e] fallecimiento del primero. También de-
dica frases afectuosas a los Sres. Presidente y Consejero-delegado
del Instituto.

El Vocal obrero Sr. Durén aplaude la labor desarrollada porla
Subcomisién permanente y la actuacién de los elementos directi-
vos del Instituto Nacional de Previsién en el avance de los segu-
ros sociales, manifestaciones que amplia el Sr. Cabello y a las que
asienten los representantes patronales. . :

Puesto a discusién el tema Industrias agotadoras, y despuésde
aludir el 8r. Jiménez a las conclusiones formuladas acerca del
mismo por la Subeomisién permanente, y que constan en el folle-
to recientemente publicado, el Sr. Gana, en nombre de los Voca-
les obreros, solicita que se aplace su discusién para estudiarlo mas
detenidamente y con maygres elementos de juicie. Se adhiere a
esta peticién la representacion patronal y acuérdase, en su virtud,
quede sobre la mesa para mejor estudio,



SESION DEL 13 DE OCTUBRE DE 1925

Sefiores que asistieron:

Presidencia: Sr. Jiménez (D. Inocencio).

Patronos: Sres, Ariag, Bernad Partagis, Canovas del
Castillo, Carvajal Martin, Cepeda, Diaz de la Cebosa,
Frontera (Marqués de la), Gayarre, Guerrero Garcia, Is-
car Peyra, Sorigué Casas y Varela de Limia.

Obreros: Sres. Alonso Daza, Rotana, Cabello Toral,
Castro Manjon, Duran Ferret, Gana Maceira, Gareia Ji-
meng, Fernandez Villarrubia, Molina Moreno, Rubio Go-
mez, Sanchig Pageual y Vazquez Torres.

Suplentes: Sres. Achon y de log Toyos.

Adjuntos: Sres. Ayats y Vigil.

Secretario: Sr. Ruiz de la Fuente. .

Il Sr. Presidente, refiriéndose a la sesién anterior, dice que el
Sr. Quijano lleg6 a Madrid para asistir a las de los dfas 11 y 12;
mas, por ocupaciones perentorias, ha tenido que regresar a su re-
sidencia habitual. Se congratula de que asistan a esta reunién los
Sres. Arias, Gayarre, Iscar y Toyos, que no habian podido acudir
a la de constitucidn. Afiade que el Sr. Presidente del Instituto, Ge-
neral Marvé, le ha encargado salude a los reunidos y les exponga
que se honraré asistiendo a una de las sesiones del Pleno. Segui-
damente da lectura a una carta del Consejero-delegado del Insti-
tuto, Sr. Maluquer, coincidente con la reunicn de la Comisién pa-
ritaria, Expresa después que en una de ias ultimas sesiones de la
Subcomisién permanente se acordé que durante los dias 14 al 17
fuese recibida la informacién publica acerca del Seguro de Mater-
nidad. Como esta informacién ha de verificarse ante la Comisién
Paritaria, propone que se designen a este objeto un representante
patronal y otro ohrero. Asf se acuerda, quedindose por ambas
partes en comunicar a la presidencia estos nombramientos,

El Sr. Diaz de la Cehasa se adhiere a las manifestaciones hechas
por el 8r. Maluguer en su carta, pareciéndole muy bien que en la
Exposicién de Maquinaria se concedan premios a los patronos que
més se signifiquen en el aspecto social. El 8r. Carvajal se encarga
de hacer gestiones para facilitar la realizacién de este propdsito.

Asistencia de
Vocales pa-
tronos. — In-
dicacion del
Sr. Malu-
quer.—Segu-
ro de mater-
nidad.



Trabajos ago-
tadores.
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Puegto a discusion el tema relativo a Zrabajos agoladores, el
Sr. Diaz de la Cebosa manifiesta su opinién de que la iniciativa en:
este caso debe corresponder a los representantes obreros.

Interviene el Sr. Cabello, exponiendo que es dificilisima la si-
tuacién de la representacion obrera en la Comisién Paritaria, al te-
ner gue abordar cuesticn tan compleja y dificil de llevar a la prée-
tica. Concreta su pensamiento diciendo que, lefdas las distintas
informaciones que se contienen en el folleto repartido entre los ela-
mentos de la Paritaria, los representantes obreros han acordado, en
principio, proponer que se reduzca la edad para el pereibo de la
pensién a log sesenta afios, y en cuanto a las industrias agotadoe-
ras, que se vayan eligiendo aquellas que por sus caracteristicas |
requieren mas directamente la proteccion de la clase patronal, la
del Estado y la de todos los elementos que contribuyen al mante-
nimiento del Régimen de Retiro obrero obligatorio. Elogia el in-
forme del Sr, Jordana, pero estima que en él no se llega a unas
conclusiones definitivas para determinar la forma en que debe es-
tablecerse el régimen relativo a industrias agotadoras, por lo que
los Vocales obreros hacen suyo el dictamen del Profesor médico
Sr. Milla, con cuyas conclusiones se muestran conformes, decla-
rando que la primera parte del mismo, relativa a la mineria, es
asunto que debe preocupar prineipalmente a la Comisién Paritaria
Nacional. .

Ll Sr. Bernad Partagds se muestra partidario de aquellas fa-
cilidades que contribuyen a mejorar las condiciones de vida del
obrero, aunque advierte la necesidad de limitar estas aspiraciones
generosas a una rama de la industria, no sélo por via de eusayo,
gino para hufr de la posibilidad de que, generalizindolas, pudiera
derrumbarse todo el sistema, Se muestra conforme con el Sr. Ca-
bello en atender preferentemente al problema de la mineria; pero
seniala la conveniencia de que por dicho seiior se puntualicen qué
elementos son los que deben coadyuvar al mantenimiento del ré-
gimen, y a que ¢l se ha referido,

El Sr. Cabello contesta al St. Bernad manifestando que la re-
presentacién obrera no ha abordado atn el problema de la aporta-
cion de cantidades para el establecimiento de pensiones; por eso
expone su opinién personal, que cree sera la de todos, de que se
trata del cumplimiento de una obligacién impuesta al dictarse el
Reglamento, o sea que la Paritaria debe indicar cusles son las in-
dustrias que deben apreciarse como agotadoras, las cuales habrin
de hallarse comprendidas en el sistema de cotizacién que actual-
mente rige.
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El Sr. Bernad estima que se trata de unaalteracién del régimen
on beneficio de la clase obrera, y cree, en consecuencia, que es
ésta la que debe contribuir también al establecimiento de la mejora,

Interviene el Sr. Sanchis para decir que, en el presente caso, no
se puede hablar de alteracién del régimen, sino exclusivamente
de la estricta aplicacion del ya establecido a determinadas indus-
irias, en las cuales el obrero, por su vejez anticipada, se ha hecho
acreedor a que la sociedad, que ha recibido el beneficio, le com-
pense en los amargos dias en que encuentra agotadas sus fuerzas.
Estima que la clase patronal apreciard la justeza de estas observa-
elones. Agrega que, de momento, no se debe exigir de la clase
obrera ningiin sacrificio hasta tanto gue, por una eficaz propagan -
da, se lleve a su 4nimo el convencimiento de las ventajas que para

la reporta el régimen. :

Insiste el Sr. Bernad Partagés en que habrén de variarse o
elevarse las cuotas, por lo que la representacién patronal formula
su eriterio con el fin de aclarar estos extremos.

Da lectura el Sr, Cabello al articulo transitorio del Reglamen-
to general, anadiendo que sélo se frata de reducir el perfodo de
edad, en congonancia con la naturaleza agotadora de la industria,
para lo que, al promulgarse el Reglamento, el legisladar no tenia
asu alcance los antecedentes y datos que eran precisos. Supone
ademis que serf suficiente la actual cuota patronal para atender a
la necesidad de la rebaja de la edad, aunque esto habran, en defi-
nitiva, de decirlo log téenicos. Concluye manifestando su ereencia
de que la clase patronal se mostrard de acuerdo con sus indicacio-
nes, que s6lo se refieren a una parte de la mineria.

El 8r. Bernad hace constar que la locucion «condiciones espe-
cialesr, a que alude el articulo citado, abarca todo lo que se refie-
' re al régimen en esas industrias, ademés de que no se tienen ele-
mentos de juieio para determinar si serd suficiente o no la cuota
patronal, ]

Declara el Sr, Presidente que la Asamblea es la que tiene que
decidir sobre si debe aplazarse o no esta discusion hasta tanto que
por los elementos téenicos del Instituto se hagan los esclarecimien-
tos propios del caso,

El Sr. Diaz de la Cebosa pregunta sial eabo seran los patronos
los que tengan que sobrellevar el aumento de la cuota. Deseribe a
confinuacion la serie de gravimenes y cargas que pesan, en gene-
ral, sobre lag industriag, por lo que hay mucho que meditar antes
de decidirse a echar sobre lag clases patronales un nuevo agobio.

Habla, a continuacién, el Sr. Durén, considerando funesto el



que se exigiera de un determinado sector de trabajadores que con-
tribuyesen al aumento de la cuota para el anticipo de la edad da
retiro. Kstima también que la crisis de la industria no obedece, ni
puede obedecer, al abono de una cuota minima de 10 céntimos,
ni siquiera de 20, afirmando que son otras las causas que motivan
las quiebras de este sector de la economia nacional. Se congratula
de que algunos obreros perciban ya la pension de'retiro y de que
se haya hecho entrega a otros de la cantidad proveniente del re-
cargo sobre las herencias, interesando de la Comisién que no ter-
mine su cometido hasta dejar completamente resuelto el asunto
que se debate.

El 8r. Arias alude a la dificil situacién de la industria minera
asturiana, pareciéndole razonable el anticipo de la edad de retiro
para las industrias agotadoras.

El 8r. Cénovas del Castillo hace constar que, antes de que la
representacién patronal asuma la responsabilidad de aceptar el
anmento, debe sefialurse por la Comisién la edad para el percibo
del retiro. El Sr. Cabello se remite a sus manifestaciones anterio-
res, y el Sr. Presidente interesa que se.determine si es toda la mi-
neria, o solamente ciertos aspectos de ella, los que han de ser ob-
jeto del acuerdo, y, finalmente, la edad que se sefiala para el per-
cibo de la pensién. '

El 8r. Alonso Daza declara que los obreros tamhién estén inte-
resados en la prosperidad y florecimiento de la industria y en que
ésta se coloque en condiciones de competir eficazmente con la del
Extranjero. Se inclina a creer que las cargas del retiro, por lo que
hace a las industrias agotadoras, deben correr de cuenta del Hs-
tado y de la clase patronal. :

El Sr. Presidente condensa el sentir de los reunidos en las tres
siguientes cuestiones: a qué trabajos agotadores habra que apli-
car estos acuerdos; qué edad habra de establecerse como tipo, ¥,
finalmente, quién ha de contribuir a soportar la carga que bupan-
ga esta rebaja de edad.

El Sr. Cabello habla de las industrias comprendidas en el pri-
mero y segundo grupos y de la edad y afios de servicios que se
requieren en cada uno. fxpone que estos particulares deben ser
materia de discusién en otra de las sesiones que a continuacion se
celebren, para, de esta manera, afianzar el criterio de las respecti-
vas representaciones y resolver con acierto.

En su vista, el Sr, Presidente propone que el asunto quede $0-
bre Ia mesa, para esclarecer debidamente los términos del debate-
Asf se acuerda.



Tl Sr. Presidente, con relacién al pago de cuota patronwl du-
rante lo permanenci en el Bjército, expone la situacién en que se
encuentra este asunto, que est concretada en la nota repartida a
los Sres. Vocales, y dice que la cuestién que se somete a con-
sulta de la Comisién Paritaria es la de si procede realizar una
nueva gestion y en qué forma, f :

El Sr. Cabello estima que debe hacerse nueva gestidn; pero,
recordando lo ocurrido en la anterior, cree que debe esperarse a
que las circunstancias sean propicias para ello.

Con esta opinién coincide el Sr, CAnovas, en nombre de la re-
presentacién patronal, proponiendo que se conceda un voto de
confianza a la presidencia para que elija el momento adecuado
y pueda entonces formarse una Comisién, con el mayor ntimero de
elementos de la Paritaria, que acuda a los Poderes piblicos con
esta demanda. ;

El Sr. Rubio expresa su deseo de que, &l mismo tiempo que
esta peticion, se haga otra relacionada con la situacién de algunos
Ayuntamientos, que, a pesar de tener consignada cantidad en su
presupuesto, no han satisfecho las cuotas del retiro de sus em-
pleados.

El Sr. Presidente agradece la autorizacién que se le concede, y
que usard, de acuerdo con la Permanente, proponiendo que en la
tltima sesién del Pleno se examine la iniciativa del Sr. Rubio y
cualquiera otra que surja en el curso de estas sesiones.

Asi se acuerda por unanimidad.

Ll Sr. Sanchis, por lo que se refiere a la semana reducida, ex-
pone la gituacién en que se encuentra este asunto, que ha sido
objeto de especial estudio par parte de la Subcomisién permanente
con motivo de instancias presentadas al Directorio por varios fa-
bricantes que, pretextando crisis de trabajo, habian reducido los
dias de labor y pretendian eximirse de la cuota y pagar nada més
los dfas que trabajaran los obreros. El Directorio pidi6 informe al
Instituto, y la Ponencia de la Permanente entendié que era muy
justo eximir a los patronos de esta carga; pero teme gue esto pu-
diera muy bien servir de pretexto, como ha ocurrido en algunas
regiones, para que patronos poco escrupulosos traten de eludir el
pago total de las cuotas, Le parece muy equitativo el informe del

-Instituto contestando al Directorio, cuyas conclusiones hace suyas
la representacion obrera; pero interesa que se especifique bien que
por log domingos no quedan los patronos exentos de pago, sino
que para la liquidacién de las cuotas se descuenten del importe

Pago de cuota
patronal du-
rante el ser-
vicio militar.

Semana redu-
- cida.
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del mes solamente aquellos dias que el obrero haya dejado de tr.
bajar.

El Sr. Carvajal dice que este caso se presenté en la Camara de
Industria de Madrid, la cual se dirigié en consulta al Ministerie
de Trabajo, que contests lo signiente:

«Considerando que el art. 17 del Reglamento general del Re.
tiro obligatorio obrero determina la cuota de 0,10 pesetas diariag
cuando el plazo de trabajo con el mismo patrono sea menor de un
mes, computandose el ntimero de cuotas por los dias que medien
entre el primero y el 1iltimo de trabajo inclusive, sin excepbuar los
festivos, de acuerdo con el informe del Instituto Nacional de Pre-
visién, 8. M. el Rey (q. D. g.) se ha gervido disponer se resuelva
la consulta en el gentido de que los patronos deben abonar la cuota
de seguro a razén de 0,10 pesetas por dia de trabajo, sin excep-
tuar los festivos comprendidos entre los dias que trabajen los
obreros.>

Posteriormente, considerando que no esfaba suficientemente
aclarado el concepto, insistié la CAmara, y entoneés dijo el Minis.
terio:
~ «De Real orden, comunicada por el Sr Ministro de Trabajo,
Comercio e Industria, y en consecuencia a la aclaracién interesada
por la Camara Oficial de Industria de la provineia de Madrid de la
Real orden de 25 de febrero wltimo, por la que se evacuaba la con
sulta. producida por aguélla sobre la cuota de retiro que debia
abonar en los ecasos de semana reducida de trabajo, significo
a V. E., para que lo haga saber a la entidad interesada, que, toda
vez que se viene considerando la cuota de retiro como parte inte-
" grante del jornal, solamente tendré derecho el obrero a ella en los

dias que devengue aquél, en la proporcion que fija el art. 17 del

Reglamento general, o sea de 0,10 pesetas por dia de trabajoy
festivos intermedios, cuando el total de los dias que haya laborado
para el mismo patrono no sumen el plazo de un mes.»

Le interesa hacer constar esta aclaracién para que se tenga en
cuenta por la Comigién paritaria.

Bl Sr. Duran, después de exponer la tramifacién que este
asunto ha tenido en el Patronato.de Previsién Social de Catalufia,
propone que se acuerde que las liguidaciones de los patronos que
pidan la semana reducida se realicen por meses, para que puedan
tener facil comprobacion.

Kl Sr, Sorigné razona también la labor que en este sentido ha
realizado el Patronato de Catalufia, y solicita que se adopte una
resolucién que aclare bien este punto.

'



Bl Sr. Presidente expone la actitud del Instituto en esta cues-

ti6n. El Instituto tiene una reglamentacion bastante clara, que es

la reflejada en la Real orden a que ha hecho alusién el Sr. Carva-
jal: el patrono, para dejar de pagar por algiin obrero, debe enviar
la baja, y nuevamente darle de alta cuando reanude el trabajo.
Esto se puede aplicar en una situacién normal, pero ahora el Ins-
tituto se encuentra entre dos escollos: uno, el de que, por mante-
ner la rigidez del Reglamento, se dificulte la situacién de una Em-
presa en caso de crisis industrial, y otro, ¢l de que se vaya a'la
debilitacién del régimen, en beneficio de los que son capaces del
fraude. El régimen se funda en el supuesto de la continuidad del
trabajo, y esa continuidad exige un cuidado exquisito por parte
de todos los organismos de Prevision. Para dar facilidades a las
Empresas y no debilitar el régimen, se entregé el asunto a la flexi-
bilidad de las Cajas, a fin de que, ayudadas por la Inspeccion, fue-
ran ensayando en su territorio log sistemas que juzgaran mejores.
Entiende que es una cuestién de procedimiento, y dice que el sis-
tema que se proclama en la Real orden y que se ha seguido siem-
pre, es el de que-la cuota sea por dfas de trabajo, salvo, natural-
mente, la consideracién de los dias festivos, en los cuales no hay
altas ni bajas. :

Pregunta si se aprueban lag conclusiones, con las adiciones
propuestas por los Sres. Sanchis y Durén, y asi se acuerda, que-
dando aquéllas redactadas en la siguiente forma:

Primera. La implantacion de la semana reducida constituye
un sistema excepcional de trabajo para remediar o atenuar crisis
industriales, por concierto entre el patrono y los obreros a quienes
afecte. '

Segunda. Para que tales obreros no sean considerados como
eventuales, a pesar de su interrupcion en el trabajo, y el patrono
quede libre de la obligacién de dar las bajag y altas reglamenta-
rias, precisa que formule el organismo de Previsién Social corres-
pondiente una declaracién de implantacién de la semana reducida,
que debera suscribir también uno de sus obreros, designado por
log deméas de la propia fabrica afectos a la interrupeién conve-
nida,

Tercera. Las liquidaciones de las cuotas patronales, duran-

. te el periodo en que rija la semana reducida, se realizarén.men-
sualmente, y en ellas s6lo se descontarh de la cuota mensual el
importe de los dfas eti que no se haya trabajado, sin excluir los
domingos,

2
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© Cuarta, Tan pronto como cese el régimen de semana reducids,
el patrono o los obreros lo comunicardn al organismo de Previsign
Social para la aplicacién de las normas generales del régimen.
Quinta. Los patronos pueden evitar los inconvenientes que en-
cuentren en este sistema, limitandose a dar las bajas y altas regla-
mentarias, conforme a lo que dispone el Reglamento de procedi-
miento técnico-administrativo.



SESION DEL 14 DE OCTUBRE DE 1925

Sefiores que asistieron:

Presidencia: Sr. Jiménez (D, Inocencio).

Patronos: Sves. Avias, Bernad Partagis, Canovas
del Castillo, Carvajal Martin, Diaz de la Cebosa, Fronte-
ra (Marqués de la), Gayarre, Guerrero Garcia, Iscar
Peyra, Sorigué Casas y Varela de Limia.

Obreros: Sres. Alonso Daza, Botana, Cabello Toral,
Castro Manjon, Duran Ferret, Gana Maceira, Garcia Ji-
mena, Hernandez Villarrubia, Molina Moreno, Rubio Go-
mez, Sanchis Paseual y Vazquez Torres.

Suplentes: Sres. Achon y de los Toyos.

Adjuntos: Sres. Ayats y Vigil.

Secretario: Sy, Ruiz de la Fuente.

Leido por el Secretario el dictamen que, sobre Consejos de inver-
siones, ha redactado la Ponencia de la Subcomisién permanente,
dijola presidencia que, aunque el Instituto abriga el propésito de
que cada dia sea mayor el nimero de individuos de la Comisién
Paritaria que formen parte de los Consejos de las Cajas, como hay
varios Vocales de la Paritaria que no conocen lo que esos Conse-
Jjosy el del Instituto tienen acordade y practicado en cuanto a
inversiones, cree oportuno dar algunos antecedentes.

Las estadisticas que los reunidos han podido examinar, en
‘cuanto a cotizacién, dan idea de la importancia que reviste el pro-
blema de las inversiones, tanto en lo referente a la garantfa como
a la productividad de crecidas sumas. Dentro de este problema
han sido motivo de constante preocupacién para el Instituto y las
Cajas colaboradoras las inversiones sociales: para ellas se dispone
de parte de los fondos provinientes del seguro, ya que un 25 por
100 se coloca en papel del Tstado, y ofra parte, en cédulas hipote-
cearias y obligaciones de Empresas industriales gue se coticen en
Bolsa o tengan el aval del Estado. Se busca principalmente la se-
guridad de los fondos, aunque el interés sea sélo moderado, con
el fin de tener la certeza de recobrar el capital cuando se crea ne-
<esario. Rn la cartera del Instituto, la proporeidn es hoy de un
46 por 100 de fondos pablicos, un 29 por 100 de cédulas hipote-

]
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carias, un 21 por 100 de obligaciones de las grandes Compafifag
ferroviarias, y s6lo aparece una pequeiia parte desembolsada por
inversiones sociales, no obstante lo cual, los préstamos o acuerdes
de coneesién suponen ya una cantidad considerable. Bl volumen
de las inversiones de finalidad social del Instituto y de las Cajas
colaboradoras, en conjunto, se calcula asf: 13.800.000 pesetas los
préstamos formalizados, 3.200.000 los acordados, 6.200.000 los en
tramitacién; en total, unos 23 millones de pesetas.

Se ve que la evolucidn estd muy acentuada. Estos préstamos,
que primeramente se hacian sélo a los Ayuntamientos para la me.
jora de edificios escolares, han ido amplidindose con respecto a
otras inversiones de finalidad social, como, por ejemplo, obras de
saneamiento y viviendas econémicas, y aun algunos para mejoras
en la agricultura, Intervienen en su concesion: bien lag Cajas sola-
mente, bien el Ingtitute, o unas y otro en participacién. En cuanto
a la finalidad del préstamo, su constitucién y garantias, son aspec-
tos que dependen de los drganos ejecutivos, previo informe de las
Asesorias financiera, juridica y social. Los Consejos del Instituto
y de las Cajas han abordado por si estas inversiones, pero no olyi-
dando la conveniencia de establecer un orden de preferencia, y a
esto hace relacién el asesoramiento, en cuanto a inversiones socia-
les, de que trata el dictamen de la Subeomisién permanente, y las
conclusiones que en él se contienen, que se someten a la delibe-
racién del Pleno.

El Sr. Canovas del Castillo se felicita de las manifestaciones
del Sr. Presidente y de que la representacién més genuina de los
elementos directamente interesados en el Régimen de Retiro obre-
ro obligatorio pase a entender en la inversién del capital aportado
para la constitucion de las pensiones de vejez, como él sostuvo
siempre.

El Sr. Durén, en nombre de la representacién obrera, se pro-
nuncia también en favor del dictamen, haciendo constar que por
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Barcelona se
ha invertido ya en estas finalidades un capital de 3.271.933 pese-
tas, habiéndose acordado conceder actualmente 707.000 pesetas.
Agrega el Sr. Durin que asf seran dos los objetivos que se logren:
primero, el que respecta al retiro para la vejez, y después, el fo-
mento de la economia nacional, Expone asimismo gue se halla
conforme con las conclusiones sentadas en dicho dictamen, por
cuanto ge deja a las Cajas en completa autonomia para acordar ¥
resolver lo que estimen més conveniente acerca de estos 8X—
tremos.
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Seguidamente, el Sr. Marqués de la Frontera agradece al
&r. Presidente el haber disipado ciertas dudas que tenfa por lo
que se refiere al cardcter nacional o local de estas inversiones y &
la intervencién o apartamiento del Instituto en las mismas; pero
solicita se aclare la forma disyuntiva que se utiliza en el dictamen,
al hablar de que la Comisién paritaria en pleno, o la Subeomisién
permanente, emitirn el oportuno informe, Se muestra partidario
de la autonomia de las Cajas, aungue supone que, cuando éstas
emprendan un camino equivocado, podra el Instituto llamarles la
atencién y poner el remedio que juzgue aplicable. Somete a la
consideracién del Pleno la conveniencia de afiadir una base al
dictamen formulado por la Subcomisién permanente en el sentido
de que otros elementos de la produccién y de la riqueza nacional,
como la agricultura, la industria, la ganaderfa, incluso de carde-
ter obrero, puedan también percibir las ventajas y heneficios que
se derivan de esta clase de inversiones,

El Sr. Diaz de la Cebosa manifiesta que, al consignarse en el
dictamen la disyuntiva de que informard el Pleno o la Subcomi-
sién, no se ha querido sustraer ningtin asunto al conocimiento de
la Paritaria: se ha tenido en cuenta inicamente la imposibilidad
de reunirla en un momento determinado y la conveniencia de no
paralizar por ello el estudio de las cuestiones que se sometan a su
consulta, ! i

Ll Sr. Presidente, en apoyo de las manifestaciones del sefior
Diaz de la Cebhosa, dice que al Instituto le puede convenir, en un
determinado momento, para un caso de urgencia, tener un aseso-
ramiento que no lo pueda dar mas que la Permanente. Afiade que
si el Pleno ge reiine periédicamente, lo natural es que en la sesién
anual se preocupe de las inversiones de finalidad social y haga la
revision del plan del afio anterior y cuantas observaciones y me-
Joras se le ocurran, El Instituto cuidaré de tener iniciativas bas-
tantes para que el Pleno intervenga, con toda su peculiar autori-
dad y su méxima representacién, en estos asuntos, en que tanto le
inporta su opinién. Termina diciendo que la funcién del Pleno es
de asesoramiento, porque la responsabilidad la tienen los Conse-
Jos, ¥ que este asesoramiento se referird principalmente a deter-
minar el grado de preferencia en las inversiones.

El 8r. Marqués de la Frontera agradece las aclaraciones he-
chas por los Sres. Presidente y Diaz de la Cebosa, y refiriéndose a
las inversiones, propone que conste, como conclusién o en las ac-
tas, el deseo de que el Instituto se preocupe de conseguir que
parte’de estos fondos, en la proporcién que se vaya considerando
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justa y con las garantias necesariay, lo mismo para responder del
préstamo que de la significacion social, se empleen en el desarro.
llo de la agricultura y la ganaderia.

* Kl Sr. Bernad se muestra conforme con la opinidn del Sr. Mar-
qués de la Frontera, que ya habia manifestado a la presidencia, y
expone a la consideracién del Pleno la conveniencia de que, para
el mayor acierto en la cuestion de las inversiones, cuando lleguen
esos casos urgentes en que haya de intervenir la Subeomisién, la
presidencia llame a informe a personas competentes en la indus-
tria, en la agricultura y en la ganaderia, ya que existen en la
Comision Sres. Vocales con esa diversidad de representaciones,

El Sr. Presidente entiende que de estas palabras se desprende
una mocidn, que constard para examinarla en la sesién tltima.

El Sr. Diaz de la Cebosa, refiriéndose a la propuesta del sefior
Marqués de la Frontera, dice que ya esth recogida en el art. 57
del Reglamento, apartado @).

Interviene nuevamente el Sr. Marqués de la Frontera, expo-
niendo que no ha querido tomar como base el articulo de un Re-
glamento, pues le parecia que, en los momentos actuales, tenia mas
autoridad el que su indicacién fuese robustecida por la opinion.y
la conformidad de toda la Comisién.

El Sr. Durdn expone la labor que en este sentido realiza la
Caja de Pensiones para la Vejez, de Barcelona, que ya aplica de
sus fondos sociales cantidades en beneficio de la agricultura,

El Sr. Varela de Limia pregunta si el acuerdo que aqui se
adopte modifica lo que establece el art. 64, respecto a la facultad
del Ministerio de Trabajo de designar el Consejo de Inversiones
sociales que ha de redactar los planes de estas mismas inversiones,
contesténdole el Sr, Presidente que, en realidad, la Comision Pari-
taria tiene una labor, en este caso, de informe y hasta de iniciativa
¥ peticién, y que es la experiencia la que aconaejarﬁ cuéndo deba
irse, si hay que ir, a la constitucién de los Consejos; quedando, sin
més discusion, aprobado el dictamen de la Comision permanente
v las conclusiones que en él se proponen, que son las siguientess

«a) Debe constituir finalidad de especial preocupacién cuante
se refiera a las inversiones financieras y sociales determinadas en
el Reglamento general del Retiro obrero obligatorio;

) Para atender a cuanto se relaciona con las inversiones de
carfcter social, a que se refieren los articulos 57 y 58 del Regla-
mento general del Retiro obrero obligatorio, pueden seguirse las
siguientes normas:



1.* En lo nacional, el Consejo de Patronato del Instituto Na-
cional de Previsién, y en su nombre la Comisién de Inversiones,
formulara plan general de tales inversiones, que sometera a infor-
me de la Comisién Paritaria en pleno, o de la Subcomisién perma-
nente, en caso de urgencia, déndose cuenta del informe emitido,
en este ultimo caso, a los demés Voeales de la Comisidn.

La Comisién de Inversiones del Instituto serd, por delegacién
del Consejo de Patronato, el 6rgano ejecutivo para las inversiones
de cardcter nacional,

2.* En lo regional, los Consejos de las Cajas colaboradoras for-
mularén plan de inversiones respecto a su territorio, que deberan
someter a informe de los Patronatos de Prevision social, siendo de
incumbencia y responsabilidad de dichos Consejos la realizacién
de las inversiones,

Los Consejos de lag Cajas deberin dar conocimiento del referido
plan de inversiones a la Comision Paritaria Nacional, por medio
de su Subcomisién permanente.

3. Tanto la Comisién Paritaria como los Patronatos de Previ-
sién Social, en su respectiva esfera, podran asesorarse de los ele-
mentog técnicos que en cada caso crean conveniente.»

Puesto a discusién el tema de la Aplicacion del Sequro de vejez
a la Agricultura, el Asesor gocial del Instituto, D, Severino Aznar,
cumpliendo el acuerdo tomado por la Subeomisién permanente el
3 del corriente, informa ampliamente acerca de los sistemas lla-
mados de seguros y de asistencia (1).

EL 8r. Canovas del Castillo dice que, aunque su opinién esta
consignada en la ponencia que ha suserito en unién del Sr. Ca-
bello, interviene por tratarse de materia cujro desarrollo, desde la
implantacién del Régimen de Retiro obrero en Espafia, ha seguido
atentamente. Recuerda lo que en distintas ocasiones ha manifes-
tado: que los patronos agricolas simpatizaban con el retiro obrero;
pero estimaban que el procedimiento del padrén, ideado para el
régimen, era, por lo que al campo se refiere, total y completamente
inaplicable; Contra eso se han manifestado siempre, y sin que esté
convencido de la bondad del procedimiento de los sellos, le parece
preferible al de los padrones, y desde el primer momento propugné
Por que se implantara; pero la Asociacién de Agricultores no se ha
pronunciado por ese procedimiento: lo que ha dicho es que, bueno
.

(1) Este informe, cuya publicacién quedé acordada, ird en un fo-
lleto dedicado a este asunto.
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o mediano, habia que estudiarlo para ver si era viable. Reconoce
que por parte del Instituto se ha dado toda clase de facilidades;
pero dice que no hay uniformidad en el sistema seguido por las
Cajas. A este efecto, recuerda que, recientemente, una personali-
dad agraria planteo, en la proviucia donde tiene sus tierras, el caso
de que no podia atender el problema del retiro por el procedimiento
de padrones, y la Caja colaboradora del territorio le contests que
era acuerdo suyo no implantar el procedimiento de sellos, Mani-
fiesta que en la clase patronal agricola no hay ni mé4s ni menos
registencia al cumplimiento del régimen que en las demés clases
espafiolas; quizé lo que exista es desconocimiento, y por eso cres
que debe intensificarse la propaganda, inculeando principalmente
a la clase obrera ese derecho que tiene y que debe reclamar. Tam-
bién entiende que en la simplificacién del procedimiento y en las
facilidades que se den se debe llegar al méximo, y una de estas
facilidades puede consistir en que las hojas y los sellos no sea pre-
ciso adquirirlog en los organismos de Previsién, sino que también
se puedan adquirir en ofros establecimientos, aunque editados sélo
por el Instituto y sus Cajas. Expone su creencia de que, si se pu-
diera suprimir por una vez ese pleito enojoso del aiio de atrasos y
esto fuera unido a facilidades y a una propaganda intensa, en un
lapso de tiempo relativamente corto, el Régimen de Prevision mar-
charfa perfectamente, como es el verdadero deseo de la clase pa-
tronal agricola. Termina solicitando que se publiquen, como ele-
mento de estudio, las interesantisimas manifestaciones hechas por
el Asesor social del Instituto,

Se acuerda continuar el examen de este asunto en la sesién
préxima, después de plantear el Sr. Presidente la cuestién de si ha
‘de asistir a ella el Sr. Aznar y de manifestar por aclamacion el
Pleno su deseo de que asista.



SESION DEL 15 DE OCTUBRE DE 1925

Sefiores que asistieron:

Presidencia: Sr, Jiménez (D. Inocencio).

Patronos: Sres. Arias, Bernad Partagas, Cénovas
del Castillo, Carvajal Martin, Cepeda, Diaz de la Cebosa,
Frontera (Marqués de la), Gayarre, [sear Peyra, Sorigué
Casas y Varela de Limia,

Obreros: Sres. Alonso Daza, Botana, Cabello Toral,
Castro Manjon, Duran Ferret, Gana Maceira, Garcia Ji-
mena, Hernandez Villarrubia, Molina Moreno, Rubio
Goémez, Sanchis Pascual y Vazquez Torres.

Suplentes: Sres. Achon y de los Toyos,

Adjuntos: Sres. Ayats v Vigil.

Secretario: Sr. Ruiz de la Fuente,

En primer término, el Sr. Presidente invita a los reunidos a
que visiten las oficinas del Instituto, para que, por si mismos,
aprecien la organizacion de todos los servicios, agregando que se
honrar4 acompanidndoles en el acto, y el Sr. Cabello propone que
s6 haga extensiva esta invitacién al Congreso de la Hdificacién
que actualmente tiene.lngar en Madrid,

Tl Sr. Canovas del Castillo hace presentes las ventajas que re-
portaria al régimen el que su organizacién interna se divulgase,
para evitar, de esta forma, informaciones erréneas, divulgacién que
seria adem#s la mejor propaganda para las organizaciones pa-
tronal y obrera

El Sr. Presidente se felicita de estas manifestaciones, y dice
que, tanto el Instituto como las Cajas colaboradoras, estén siempre
propicios a recibir con agrado la visita de las Comisiones o enti-
dades que deseen conocer su funcionamiento.

Por lo que se refiere al tema A plicacion de Seguro de vejer a la
agriculiura, sometido a la deliberaciéon de la Asamblea, afiade el
Sr. Presidente que conviene gue ésta tenga presentes los antece-
dentes y conclusiones que tienen a su disposicién los reunidos (1).

—

_(1) Son estos: Extracto de la informacion practicada en Andalucia
oriental por los Vocales de la Comisién Paritaria Sres. Cénovas del
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El 8r. Marqués de la Frontera hace uso de la palabra para de-
eir que, tanto él como la Asociacién General de Ganaderos, estan
de acuerdo con el informe del Asesor social del Instituto, ). Se~
verino Aznar, en lo relativo a que no debe ser sustituido el régi-
men de Seguro obrero por el llamado de asistencia, si bien entien-
den adecuado que se introduzean en el primero aguellas modifi-
caciones que le hagan perfectamente viable. Afirma que la clage
patronal agricola no cede, en moralidad, ni a la clase industrial ni
a la mercantil, sosteniendo que, al enfocar este problemsa, no se
pensé en la agricultura. Dice que Extremadura es una regién
eminentemente agricola, y por eso no deben, a su juicio, sorpren-
der las cifras que el Sr. Aznar consignaba en su informe. Se de-
clara enemigo de un ensayo parcial, exponiendo que hay que ir a.
un régimen uniforme y determinado, que dé la sensacién de una
exacta unidad de criterio. En cuanto a las liquidaciones que por
atrasos se exigen a los elementos patronales, cree que no es posi-
ble ir a ellas, puesto que la determinacién del sujeto beneficiario
ya no se podria hacer en la mayorfa de log casos, por el tiempo

“transcurrido, De la viabilidad del seguro responden tres factores:
el Estado, que, ademés de contribuir econémicamente a él, ejerce
la tutela y desarrolla la propaganda por medio del Instituto Na-
cional de Prevision; el patrono, que, con la aportacién de su cuo-
ta, cumple un deber legal y moral, y el obrero, que, por lo menos,
debe mostrar interés por la presentacién y conservacion del titulo
de su derecho, que debe incluso exigir cuando asi sea necesario,
Senala también a los Ayuntamientos como posibles cooperadores
de estas funciones. Conviene simplificar el procedimiento para
intentar adem4s la ventaja de abaratarlo. Conecluye manifestando
que el régimen, por lo que se refiere a la agricultura, ha de va-
riar radicalmente, pues de otra forma, sélo vivira de manera mez-
quina y sin satisfacer a nadie; para ello ofrece su colaboracién ¥
buena voluntad, por tratarse de un acto de justicia en pro dela
clase proletaria.

El 8r. Aznar amplia su informe de ayer, afirmando que sélo

Castillo y Cabello Toral; informe de los citados sefiores acerca de di-
cha informacion y proponiendo conclusiones, que fueron aprobadas
por la Subcomision permanente; informe de la Caja de Prevision So-
cial de Andalucia oriental acerca de la informacion practicada por 1a
Comisién Paritaria sobre la aplicacion del Retiro obrero en la Agri-
cultura en el territorio de la Caja; proyecto de conclusiones formulado
por D. Miguel Iscar Peyra y D. Juan Duran Ferret; nota de D. Luis
Jordana sobre la introduceion del principio contributivode la legisla-
cion inglesa sobre el Seguro de vejez.
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simpatia ¥ carifio ha sentido hacia la clage agraria. Dice que en
todo aquello que sea materia de las conelusiones que se van a dis-
cutir silenciard su opinién, por motivos de respeto a las decisiones
del Pleno. Sostiene que hay que inculear en el 4nimo del patrono
agricola la conciencia del deber legal y moral que tiene de coope-
rar'a la constitucion de la pensién de sus obreros, y que a ello tien-
de siempre la propaganda del régimen, la cusl hay que reconocer,
sin embargo, que es mas dificil de realizar en el campo. Dice que
lag cifras que €l recogio en su informe le merecen, en efecto, un
concepto optimista, y que ellas son la mejor prueba de que el ré-
gimen puede llegar a alcanzar una espléndida realidad, Coincide
con el 8r, Marqués de la Frontera en admitir la cooperacién de
los'Ayuntamientos, por lo que se refiere a la afiliacién de los obre-
ros, en aquellos lugares en que el Instituto o las (Jajas carezcan
de agencia o representacién; as{ se practica en Italia.

El Sr. Durén se lamenta de cierta resistencia que él cree se opo-
ne al régimen de retiros en su relacién con la agricultura. Alude a
la reunién que en 11 de noviembre de 1922 celebrd esta Comision,
en la cual se trazaron unas normas generales para laaplicacién al
obrero agricola del seguro, dando lectura a los acuerdos que en
ella se adoptaron. Dice que fué designado, en union de los sefiores
Boix y Mon, para estudiar en Cataluiia las distintas modalidades
del régimen de trabajo en la agricultura, y para realizar el estu-
dio eligieron la zona de Mataré, por su gran riqueza agricola, vi-
visitando la Camara de Produetores y el Sindicato de Trabajadores
v cambiando impresiones sobre el sistema que habia de seguirse.
Resultado de esta informacién fué el dictamen que emitieron, y
que fué publicado en el ntimero 63 de los Anales del Iastituto.
Tanto en el sector patronal como en el obrero, estuvieron confor-
mes con el sistema que actualmente practica la Caja de Barcelo-
na, que consiste en dos hojas: una que se entrega al obrero, a fin
de que consigne el nombre de los patronos para quienes ha tra-
bajado durante el mes, y otra, al patrono, para que detalle el de
los obreros. Como esta forma de inscripeién la han aceptado los
patronos y los obreros, veria con gusto que no se adoptara ahora
ningtin acuerdo por virtud del cual se obligara a la Caja a cam-
biar de procedimiento. Estima que, siguiendo el régimen de auto-
homifa, debe dejarse en libertad a las Cajas para adoptar el que
mejor les plazea. Se manifiesta contrario a que los Ayuntamientos
nfervengan en estas cuestiones, porque hay muchos que no es-
tin al corriente en sus obligaciones respecto del retiro. Resume
Sus manifestaciones pidiendo que subsista el actual régimen de



= PR

retiros, sin perjuicio de ir perfecciondndolo todo lo que convenga,
¥ que se respete la forma como en Cataluiia se ha resuelto el asun.
to de los obreros del campo, porque esta dentro de la autonomia y
de las caracteristicas del Instituto.

Interviene el Sr, Canovas para manifestar, con referencia a pa-
labras del Asesor social del Instituto, Sr. Aznar, que en la sesitn
del dia anterior, por la premura de tiempo, no pudo decir todas
las cosas que deseaha. Querfa que no quedase flotando la especie
de que a los que habfan intentado implantar el sistema de asisten-
cia les habfa guiado el deseo de buscar un subterfugio para elu-
dir el cumplimiento del régimen. Estima que ha sido una inicia-
tiva, aunque errénea, noblemente sentida. A continuacién contes-
ta al Sr. Durdn, agradeciéndole la consideracién con que ha alu-
dido a su manera sincera de expresarse respecto de la afiliacion de
los obreros. Iin ecuanto al procedimiento seguido por la Caja Cata -
lana de Pensiones para la inscripeién, expone los inconvenientes

. que encuentra en esa doble declaracién, que puede prestarse a
errores, lo que le hace encarifiarse cada vez més con el sistema de
sellos en las cartillas. Le parece muy bien que se respete el que
cada Caja elija el procedimiento que quiera, pero cree que igual-
mente debe reconocerse ese principio de libertad a la clase patro-
nal. Termina diciendo que nada n¥as lejos de su 4nimo que solici-
tar el aplazamiento de la aplicacién del régimen: simpatiza con
él, y inicamente radiea la discrepancia en el procedimiento, en-
tendiendo que deben ponerse al alcance de la clase patronal todos
log medios y facilidades para que no haya ni el més leve pretexto
para el incumplimiento de su deber,

El Sr. Presidente dice que el Instituto, lo mismo que no im-
puso como exclusivo el sistema de los padrones, tampoco impon-
dria el sistema de los sellos: a lo tinico que se podria llegar, con
informe previo de las Cajas, serfa & que se generallzara ese pro-
cedimiento.

El 8r. Molina habla de la labor que se est4 llevando a cabo en
Andalucfa oriental, diciendo que tiene la conviccién de que el re-
sultado a que se ha llegado es debido principalmente a la Inspeec:
ci6n y a la actividad del personal de aguella Caja colaboradora,
porque, en aquella regién, la resistencia de la clase patronal agra-
ria es grande. Expone detalladamente el procedimiento recauda-
torio que se sigue, para demostrar que no es un procedimiento
caprichoso, aparte de que Jos patronos que se crean perjudicados
tienen elementos importantes para defsnderse, puesto que estan
ampliamente representados en los distintos orgauismos de la Caja.



Hstima que la oposicién que hacen es para eludir el pago de las
cuotas, y, por eso, entiende que, para que esta situacién termine,
¢e deben imponer sanciones a aquellos patronos que tengan el pro-
posito deliberado de no cumplir sus obligaciones.

El 8r. Varela de Limia estima interesantisima la exposicién de
ideas que se estd haciendo; pero como hay preparadas conclusio-
nes relacionadas con el asunto que se debate, le parece convenien-

te que se dé cuenta de ellas, para gue esta discusién se haga al
mismo tiempo que aguellas se estudian

. El Sr. Presidente se complace de que se haga esta indicacién,
que permite concretar el debate.

Puesto 8 discusién el dictamen que precede a las conclusiones,
redactado por los Sres. Cabelloy Cénovas del Castillo, y que ha
hecho suyo la Subcomisién, gueda aprobado.

Seguidamente se entra en el examen de las conclusiones pre-
sentadas por los Sres. Iscar y Duran, leyéndose por el Secretario
la primera, que dice: «Que se haga una propaganda extraordina-
ria entre patronos y obreros del campo, que esa propaganda sea
oral y escrita, y que, para ella, durante el lapso de tiempo que sea
necesario, el Instituto y sus Cajas colaboradoras destinen una
parte'de los recursos con que cuentan para la administracién del
Régimen, proporcionada al nimero de asalariados ag;ricoias del
territorio que esté sin afiliar.»

El Sr. Canovas habla de lo eficaz que seria que por el Poder
piblico se dictase alguna disposicién obligando a todos los Ayun-
tamientos de Hspafia a tener, en la puerta de la Casa Consistorial,
un cartel, en el que constase, de una manera atractiva, el derecho
que el obrero tiene a exigir la percepcién de la cuota patronal y
el procedimiento de que se debe valer para ello. De esa manera,
ui los patronos ni los obreros podrian alegar desconocimiento.

Advierte el Sr. Presidente, en honor de los Ayuntamientos,
que; en el afio 1921, casi todos fijaron en sitio visible el bando por
el cual se anunciaba la iniciacién del Régimen de Retiro, y que
varias veces més han prestado su colaboracién: tiltimamente el 24
de julio, en que se les envié el cartel acerca de las inversiones y el
recargo sobre las herencias. ;

Queda aprobada la conclusién primera como fué propuesta.

El Secretario da lectura de la conclusién segunda, que queda
aprobada por unanimidad y que dice: «Que se ruegue al Instituto
¥ a sus Cajas colaboradoras gue consideren la conveniencia de
tratar con la méxima benevolencia a los patronos de las comarcas

Deliberacion
sobre las con-
clusiones.
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adonde no haya llegado la propaganda y no existan Delegacio-
nes o Agencias, dedicando el debido rigor a los que desoigan
pertinazmente la propaganda y no utilicen los servicios a su al-
cance, )

El 8r. Marqués de la Frontera da lectura a unas adiciones ¥
enmiendas que presenta para que la Comision las examine al dig-
cutirse lag conclusiones que con ellas tengan relacién,

Se lee por el Secretario la conclusion tercera, que dice asi;
«(QQue se impongan multas, como infractores de Leyes del trabajo,
a los patronos:

@) que no hayan afiliado; .

4) que coticen por menos obreros de los que realmente traba-
Jaron para él;

¢) que se nieguen a declarar el ntmero de obreros que pata
ellos trabajaron o los nombres de los mismos;

d) que, donde se practique el procedimiento de sellos, al pagar
a los obreros, no les reclamen las libretas para pegar en ellas los
sellos;

¢) que nieguen trabajo a los obreros que reclamen los sellos
que les correspondan;

/) que descuenten a sus obreros o empleados, de su salario, el
importe de las cuotas que paguen por ellos;

g) ¥, en general, a los patronos que cometan actos que vulne-
ren el derecho de los obreros y el cumplimiento del Régimen de
retiro obrero.»

EL 8r. Marqués de la Frontera defiende una enmienda a la an-
terior conclusién, y manifiesta que el plazo de seis meses que ha
consignado en ella eg caprichoso, dejando este extremo para que
lo conerete la Comisién,

El 8r. Iscar dice que le parece muy bien el espiritu de tole-
rancia que se refleja en la enmienda del Sr. Marqués de la Fron-
tera, y que esta de acuerdo con los procedimientos persuasivos;
pero advierte que, si se conceden esos plazos de tolerancia para el
cumplimiento de preceptos que hace tiempo debfan haber sido
atendidos, se colocard en situacién de inferioridad a los patronos
que ya estan cumpliendo el régimen,

El 8r. Marqués de la Frontera, en vista de estas manifestacio-
nes, no insiste en su punto de vista, diciendo que no es su propo-
sito defender a los patronos que no cumplan con su deber, $ino
colaborar por la generalizacién del régimen.

El S8r. Presidente, teniendo en cuenta que han transcurrido las
dos horas sefialadas como duracion de estas sesiones, invita & 18
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Comisién a que se pronuncie acerca de si debe confinuar la dis-
cusion.

Los Sres. Cabello y Diaz de la Cebosa entienden que debe sus-
penderse para poder estudiar con todo detenimiento las interesan-
tes enmiendas presentadas por el Sr. Marqués de la Frontera, y
asf se acuerda. Dichas enmiendas son las siguientes:

«Debe modificarse la forma actual de la percepeién de la cuota,
debiendo limitarse la aportacién del patrono al pago de la cuota y
dando intervencién al obrero en el cuidado de la cartilla.

»Debe adoptarse con cardcter general un eriterio para el pago
de la cuota, no dejando este extremo al arbitrio de las Cajas co-
laboradoras.

»Bl pago debe hacerse por medio de sellos del Instituto de

. Previsién puestos en las cartillas que tengan los obreros, sin que

pueda exigirse ninguna cantidad que no tenga determinado titu-
lar'obrero. :

»Los sellos de diferentes cuantias para la aplicacion diaria, se-
manal o quincenal seran vendidos en todos los estancos de la Na-
¢ion.

»La afiliacién, entrega y canje de cartillas se efectuara, donde
no exista Delegacion o Agencia del Instituto o de la Caja colabora-
dora, por los Ayuntamientos, a quienes se encargarid de esta mi-
si6n por resolucién del Gobierno y bajo la vigilancia del Instituto.

»A los seis meses de implantado el procedimiento sefialado en
las bases anteriores se impondra multas de cuantia a los patronos
que infrinjan el régimen.

»Aquellas Cajas colaboradoras que tengan establecido el pro
cedimiento de padron u otro cualquiera y deseen continuar con él,
podran efectuarlo, pero coexistiendo con el de sellos.»



SESION DEL 16 DE OCTUBRE DE 1925

Sefiores que asistieron:

Presidencia: Sy, Jiménez (D. Inocencio).

Patronos: Sres. Arias, Bernad Partagas, Cinovas de}
Castillo, Carvajal Martin, Cepeda, Diaz de la Cebosa,
Frontera (Marqués de la), Gayarre, Iscar Peyra, Sorigué
Casas y Varela de Limia.

Obreros: Sres. Alonso Daza, Botana, Cabello Toral,
Cagtro Manjon, Durdan Ferret, Gana Maceira, Gareia Ji-
mena, Hernandez Villarrnbia, Molina Moreno, Rubio Gé-
mez, Sanchis Pageunal y Vazquez Torres.

Suplentes; Bres. Achén y de los Toyos.

Adjuntos: Sres. Ayats y Vigil.

Seeretario: Sr. Ruiz de la Fuente.

El 8r. Botana, en nombre de la representacién obrera, mani-
fiesta que, habiendo visitado esta mafiana, segin estaba anuncia-
do, las dependencias del Instituto, experimentaron una gran sa-
tisfaccién al observar la laboriosidad con que el personal del mis-
mo realiza su cometido. Agrega que es de justicia reconocer el
perfecto funcionamiento de aquel organismo, asi como las aten-
ciones de que han sido objeto en su visita los Vocales de la Co-
misién. -

El Sr. Iscar se adhiere, por los elementos patronales, a las an-
teriores manifestaciones, cuya realidad ha tenido ocasién de
apreciar, :

Da las gracias la presidencia, y anuncia que, al final de la se-
sién, el Sr. Presidente del Instituto, General Marva, saludard &
los reunidos.

Segurodema- 12l Subdirector del Instituto, D. Alvaro Lépez Nufiez, informa,
termidad. o) virtud de acuerdo de la Subeomigién permanente, y recuerda
que, por Real orden de 18 de julio ultimo, se convocod una l'nfﬂ_l"
macién piblica pura el estudio del Seguro maternal. Se siguid;
a estos efectos, la politica realista, norma de todo trabajo de
previsién, para sobre aquélla efectuar los estudios pertinentes.
La Real orden en cuestién lleva anejo un Cuestionario de temas,



aprobado por la Comigién Paritaria, acerca de log que ha de versar
la informacién. Para que ésta tuviera verdadera eficacia, se hi-
cieron llegar a toda clase de entidades patronales y cbreras,
Centros de ecultura, ete., los dates y antecedentes oportunos.
Dentro del plazo de tres meses determinado en la Real orden se
recibieron 561010 informes, cuya procedencia resefia el Sr. Lipez
Nufez. Afiade que, a su juicio, la coincidencia del verano y la
exigiiidad del tiempo marcado, en proporeién con la trascendencia
del asunto, han impedido a muchas entidades de diverso orden to-
mar parte en tan importante informacién, ya que la propaganda
realizada ha sido profusa. Hace constar que, con motivo de la Con-
ferencia internacional del Trabajo, recientemente celebrada en Gi-
nebra, se conferenci6 sobre la materia con el Asesor actuarial del
Instituto, Sr. Lefraneq, quien hizo resaltar la necesidad de contar
con datos estadisticos para formular lag bases propiamente técni-
cas o cientificas de este seguro. Seguidamente, recabé el Instituto
estos antecedentes de la Jefatura Superior de Estadistica, que no
los pudo aportar, pero, en cambio, uno de los Jefes de la Seccién
de Estadistica de la Direccién general del Trabajo, D. Jerénimo
Mallo, se ha ofrecido generosamente a realizar los calculos nece-
sarios para obtenerlos. Anade el Sr. Lépez Nifiez que se han reci-
bido en el Instituto diversas solicitudes sobre ampliacién o prérro-
ga del plazo concedido para la informacidn, y que, a su juicio, se-
ria conveniente acceder a esta demanda, a fin de que la informa-
¢ién fuese lo mas amplia posible y respondiese, por tanto, a los
fines para que fué convoeada.

Los Sres. Gana y Diaz de la Cebosa, en representacicén de los
Vocales obreros y patronos, respectivamente, felicitan al Sr. Lo-
pez Ntiiez por su informe y se adhieren a la peticidn que ha for-
mulado para que el Instituto Nacional de Previsién solicite del
Ministerio de Trabajo la ampliacién de plazo a que ha aludido.

El 8r. Presidente indica que asi se haré, prosiguiéndose entre-
tanto la labor de acopio a que se ha referido el Sr. Lépez Nifiez.
Interviene nuevamente éste para interesar de los Sres. Vocales
que con su autoridad y prestigio procuren estimular a los par-
ticulares y Corporaciones a participar en esta informaecion.

Bl Sr, Varela de Limia recoge el anterior requerimiento, indi-
cando que hasta la fecha sélo se ha practicado en Espafia por al-
gunas entidades el socorro de maternidad, a base de un criterio
Duramente arbitrario, sin cardcter cientifico, y por eso los datos
que se reciban reflejarin la realidad, pero estardn desprovistos de
todo espiritu técnico. El Sr. Canovas del Castillo dice que tam-
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bién s:a debe requerir con el mismo objeto a las Camaras agricolag
v a la Asociacién.de Agricultores.

Bl 8r. De los Toyos se produce en el sentido de que debe ha-
cerse extensivo este requerimiento a la Unién General de Traba-
jadores, para que inste cerca de las Sociedades a ella adheridas |a
revisién del oportuno informe, e incluso emita la primera el suyo,
desde el punto de vista internacional.

Iil Sr. Lopez Niitiez contesta al Sr. De los Toyos que, a su de-
bido tiempo, se enviaron a la Unién General de Trabajadores mil
ejemplares del cuestionario y que tiene noticia de que va a expo-
ner su autorizado criterio, lo cual supone ofra razén mas para que
se amplie el plazo de tres meses sefialado en la Real orden. Dice,
con relacién al Sr. Vareld de Limia, que lo interesante en este
asunto es conocer la realidad viviente, para, sobre estos datos de
cardcter empirico, formular una construceion téenica del Seguro
de maternidad. Y

Tl Sr. Presidente manifiesta que puede el Voeal que lo desee
revisar las relaciones utilizadas para el envio del Cuestionario,
que los Adjuntos pondran a su disposicién, por si se ha omitido el
consignara alguna entidad cuyo informe convenga tener presente,

Ll Sr. Cabello expone gue, aun enando las organizaciones
obreras no tengan expresamente establecido l subgidio de mater-
nidad, tienen interés decidido en llenar la laguna que existe en
la Ley protectora del trabajo de la mujer y del nifio. Hace suya
la propuesta del Sr. Lépez Nuiiez y asegura que todos los elemen-
tos de la Paritaria deben personalmente contribuir en ‘esta labor.

Bl Sr, Alonso Daza insinta, por lo que se refiere a Bilbao, que
quizi log patronos no se hayan pronunciado deliberadamente go-
bre el particular por temor a que esto represente para ellos una
nueva carga.

- Bl 8r. De los Toyos propone que con el Cuestionario se remita
una' breve historia resefiando el desenvolvimienfo de este seguro
¥ haciendo un estudio comparativo de la legislacién internacio-
nal vigente sobre la materia.

El Sr. Presidente promete tener en cuenta las precedentes pro-
puestas y manifestaciones, y reitera al Sr. Lépez Nifiez la con-

fianza que en ¢l deposita la Asamblea para la prictica de esta in-
formacion.

Puesto a discusién el tema Zrabajos agotadores, dijo el Sr. San-
chis, en nombre de la representacién obrera, que debe aplazarse
la resolucién del mismo, para de esta manera realizar un estudio
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més profundo y sistemético de la cuestion. El Sr. Bernad Parta-
g4s, en nombre de los Vocales patronos, se muestra conforme con
la representacién obrera en que convendria suspender el debate
hasta contar con mis elementos de juicio, Asf se acuerda.

El Sr. Presidente dice que se va a dar lectura de lag mociones
presentadas, entretanto los Sres. Iscar y Marqués de la Frontera
terminan de examinar las enmiendas a las conclusiones sobre la
aplicacion del seguro de vejez a la agricultura, que luego conti-
nuaran discutiéndose.

Se lee una mocién de los Sres. Botana y Vazquez relativa a la
aplicacién de los articulos 20 y 21 del Reglamento general del Re-
tiro obrero.

El 8r Presidente hace constar que hay dos clases de mociones;
aquellas que pueden ser inmediatamente atendidas por el Insti-
tuto y aguellas otras cuyo estudio porla Subeomision permanente
se hace preciso. Esto 1iltimo sucede con la que se acaba de dar
lectura. Si dicha Subcomisién permanente entiende que es agunto
que revista importancia, reservard su decisién al préximo Pleno.

En vista de las manifestaciones del Sr. Presidente, ge acuerda
que esta moeién pase a estudio de la Subcomisién permanente.

Dada lectura de la mocién que firman los Sres. Garcia y Fer-
néndez Villarrubia proponiendo una compensacién a los obreros
empleados en trabajos que sufren frecuentes erisis — por las que la
interrupeion en el pago de cuotas y bonificaciones impide que al-
cancen la pensién inicial —, dice el Sr. Presidente que seré objeto
de estudio por parte del Instituto, después de lo cual volvera al
seng de la Paritaria, por ser cuestion trascendental y que necemﬁ
asesoramiento profesional.

Se lee, tom4ndose en consideracién, una mocién suserita por
¢l Vocal Sr, Rubio, referente a que el pago de cuotas patronales
por los: Ayuntamientos sea conceptuado por éstes como atencién
de efectividad primordial.

Se lee a continuacién, y queda aprobada, la proposicién del
Sr. Bernad Partaghs, para que por la Subcomisién permanente
pueda llamarse a deliberar a los Vocales obreros y patronos espe-
cialmente competentes en los asuntos de que trate.

Se da lectura a la moci6n del Voecal pat-ronb Sr. Quijano, rela-
tiva a 1a reunién anual del Pleno, siendo aprobada. En cambio, se
acuerda que pase a estudio de la Permanente la enmienda del
mismo sefior, referente a la eleccién de los representantes patro-
Bales en la Comisién Paritaria.

Mgciones Va-
rias.
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Se lee, y queda aprobada, la proposicién de los Sres. Bernad,
Marqués de la Frontera, Cénovas del Castillo y Varela de Limia,
encaminada a que, cuando se preparen los planes de inversiones
sociales, se dedigue especial atencién a los problemas de la tierra,
cuya solucién depende del crédito a largo plazo,

Se acuerda, después de leida, pase a estudio de la Permanente
la mocién del Sr. Bernad que hace referencia a la aplicacion de}
seguro al pequefio propietario y ganadero.

Se leen después las siguientes conclusiones, formuladas por los.
Sres. Dfaz de la Cebosa y Sorigué, quedando aprobadas por acla-
macion: ]

«1.* La Comisién Nacional Paritaria expresa su satisfaccién por
el éxito e importancia gue ha revestido el Curso de Seguro obrero.
en el Ateneo de Igualada.

2.2 La Comisién Paritaria estima de capital importancia el fu-
turo Curso de Seguro ohrero en Reus, y encarece la necesidad de:
prestar al mismo la méxima atencidn,

3.* La Comisién Nacional Paritaria dedica un efusivo re-
cuerdo al Exemo. Sr. D. José Maluguer y Salvador, Consejerc-
Delegado del Institufo Nacional de Previsién, felicitandole por
cuanto se refiere a los mencionados Cursos de Seguro obrero, que
constituyen una nueva nota a su largo historial en pro de la Pre-
visidn, que le hace acreedor al reconocimiento de todas las clases:
sociales.»

También se toma en consideracién, de igual modo, otra, suseri-
ta por los Vocales obreros Sres. Ferndndez Villarrubia y Durén,
comprensiva asimismo de un voto de gracias al citado Sr. Ma-
luguer.

Continuando la discusién de la tercera de las conclusiones re-
dactadas para la aplicacién del Seguro de vejez o la agricultura,
propone el Sr. Sorigué que la palabra mulla que en ella se emplea.
sea sustituida por aquella otra que entienda més conveniente 1a
Asamblea.

El Sr. Presidente da cuenta de haberse presentado a la Mesi
un nuevo proyecto de conclusiones, y recaba de los firmantes las
oportunas indicaciones para conocimiento del Pleno.

El Sr. Iscar dice que se ha tratado de recoger en esas conclu-
siones la mayor parte de las enmiendas que se habian presentado
al discutirse el tema, y especialmente las del Sr. Marqués de la
Frontera, refundiendo el proyecto anterior en éste, que les pareceé



responde perfectamente al espiritu reflejado en el curso de la dis-
cusién. Refiriéndose a la peticién hecha para que se sustituya la
palabra multa, estima que no puede emplearse otro. Explica la di-
ferencia que, a su juicio, existe entre la imposicién de multas que
ahora se solicita y el pago de cuotas atrasadas que esta estableci-
do en el Reglamento del Retiro obrero para los patronos que no
afiliaron a su debido tiempo al personal: esto 1iltimo no es una
penalidad, sino el reintegro de cuotas que hace el patrono para
equiparar el beneficio de sus obreros al de los demés.

El Sr. Cénovas del Castillo dice que siempre se ha mostrado
partidario del procedimie\nto de multas, y cada vez se afirma mis
en su conviceeidn, pero no con la sancién establecida del ano de
atragos, que trae por consecuencia la discusién entre los organis-
mos de Previsién y el patrono para saber en qué consiste este atra-
_ 80, Estima gue debe establecerse una escala gradual para imponer
las multas.

El Sr. Presidente propone que, siguiendo el criterio adoptado
en la sesién de ayer, se haga la discusién por conelusiones, toman-
do como base las del nuevo proyecto, del cual estin aprobadas la
primera y la sexta, que coinciden en absoluto con las dos prime-
ras del anterior.

Asf se acuerda, leyéndose por el Secretario la conelusién se-
gunda, que dice:

«Que las Cajas colaboradoras, para dar satisfaccion a una aspi-
racion de la agricultura, adopten—si no lo han hecho ya—el pro-
cedimiento de sellos, al menos para los trabajadores eventuales de
la tierra.

»Aquellas Cajas colaboradoras que tengan establecido el pro-
cedimiento de patrones u otro eualquiera, y deseen continuar con
61, podréan efectuarlo, pero coexistiendo con el de sellos, aplicable,
al menos, a los trabajadores eventuales del campo.»

El 8r. Marqués de la Frontera solicita que se suprima del pé-
rrafo primero las palabras: «al menos para los trabajadores even-
tuales de la tierra», generalizando de esta manera el procedimien-
to de sellos. '

Bl Sr. Iscar, en nombre de los firmantes, no ve inconveniente
en la supresion que se solicita, pues su propésito era que las Ca-
Jas que tienen un determinado sistema no se vean obligadas a al-
terarlo, y este extremo esta salvado en el segundo pérrafo.

El 8r. Canovas del Castillo se suma a la peticién del Sr. Mar-
qués de la Frontera, solicitando ademés que se suprima del se-
gundo pérrafo el mismo concepto, para no establecer diferencia
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entre los obreros fijos ¥ eventuales, ya que puede haberlos en una
misma explotacién, y serfa un entorpeeimiento para la entidag
patronal fener que utilizar dos procedimientos distintos para Ia
afiliacién, Anade que de las impresiones que él ha recogido resul-
ta que la mayor parte de los patronos agricolas se pronuncian pop
la facilidad de los sellos.

El Sr. Varela de Limia dice que en ‘algunas regiones, comg
Galicia, no habrd més asegurado en la agricultura que el personal -
fijo de mozos y criados de labranza, que puede afiliarse por el pro--
cedimiento de padrones, y que, dada la dispersién de poblacién
que allf existe, resultaria molesto tener que-enviar, semanal o
quincenalmente, las cartillas ala Caja.

EL Sr. Diaz de la Cebosa interviene para decir que no le ha ha-
lagado mucho el procedimiento de sellos, por la dificultad de la
aplicacién del interés; pero no ha querido manifestar su opinién
mientras se ha tratado de dar facilidades para la afiliacién de los
obrerog eventuales en la agricultura, Estima que para los fijos no
existe problema, y puede emplearse el procedimiento de padrones;
si, a pesar de ello, los patronos agricolas solicitan el sistema de se-
llog en general, alegando la razén d> su mayor facilidad, desea
que este heneficio se extienda también a la industria y al comercio,

El Sr. Presidente advierte a la Comisién que el procedimiento.
normal reglamentario es el de padrones y holetines; pero se pue-
de establecer alguna variacién en circunstancias especiales, y para
eso estd la autonomia de lag Cajas. La Comisién Paritaria tiene
funcién de asesoramiento: si lo que se pide ahora es que se gene-
ralice en las Cajas un sistema para la agricultura que sélo se prae-
tiea en algunas como ensayo, no hay inconveniente en admitirlo;
pero si se va a modificar el régimen en general, exigiria otro plan-
teamiento.

El 8r. Marqués de la Frontera declara, contestando a lo dicho-
por el Sr. Diaz de la Cebosa, que el objeto de su moecién no es bus-
car comodidades para nadie, ni para la agricultura ni para la in-
dustria, sino procurar la implantacién verdad y rapida en HEspaia
del régimen de retiros, que en la agricultura no se hace con la ce-
leridad deseada, Afiade que al industrial le serd mas o menos c6-
modo el procedimiento de padrones, pero le es factible, y, en cam-
bio, la experiencia est4 demostrando que en algunos casos, en la
agricultura, es imposible practicarlo. No cree dificil la coexisten-
cia de distintos sistemas.

El Sr. Canovas del Castillo se muestra conforme con el sefior
Marqués de la Frontera en que es un caso completamente distinto



— e

ol de la agricultura y el dela industria. Cita‘el ejemplo de pueblos
pequefios, sin vias de comunicacién, donde exista un patrono
agricola con dos o fres obreros, a quien, por el procedimiento de
padrones, se obligaria a hacer una relacién por duplicado y tras-
ladarse mensualmente a la oficina de la Caja, gastando en el viaje

~ mucho més de lo que tendria que pagar por cuotas. No encyentra

viable este sistema ni para los obreros eventuales ni para los fijos.
Cree que esta dificultad se solucionaria con los sellos que podrian

adquirirse facilmente.

El Sr. Diaz de la Cebosa insiste en que, tratandose de obreros

. fijos, las mismas dificultades existiran para los de la agricultura

que para los de la industria y del comerecio, y por eso pide un
trato igual para todos,

El Sr. Achén manifiesta que, a su juicio, esta conclusién se-
gunda responde a todas las necesidades. Comprende que los pa-
tronos agricolas pusieran inconvenientes si se estableciera como
exclusivo el sistema de padrones para los trabajadores del campo;
pero admitiéndose en ella la aplicacién de los dos procedimientos,
cree puede aceptarse sin més diseusién. Dice gue en la Caja de
Aragon se ha empleado toda clase de medios para el cobro de las
cuotas, y la experiencia ha demostrado que el patrono que no
quiere pagar, no paga, ni con sellos ni con padrones. Por eso en-
tiende que es cuestién de buena voluntad, y que donde ésta no
exista, debe intervenir la Inspeccién. Cree que es llegada la hora
de que las sanciones empiecen a aplicarse, pues serd la 1inica ma-
mera de hacer cumplir el régimen.

El 8r. Cepeda también estima que se estd discutiendo una cosa
en la que todos estén de acuerdo, ya que ge ha pedido el méximo
de facilidades y esta conclusién segunda las da. Opina que para la
aplicacién del sistema de sellos a la industria haria falta un dete-
nido estudio,

Queda aprobada la conelusién segunda, con la supresién en el
primer parrafo solicitada por el Sr. Marques de la Frontera.

El Secretario da lectura a la tercera conclusién, redacta-
da asf: /

<Kl pago de la cuota patronal para las pensiones de los obreros
eventuales del campo deberd hacerse, por tanto, por medio de
sellos, expedidos por el Instituto Nacional de Previsién, o por las
Cajas colaboradoras, dentro de su respectivo territorio.»

El Sr. Marqués de la Frontera propone gue, en lugar de «de-
berd hacerses, se diga: «el pago de la cuota patronal podrd hacerse
por medio de sellos».
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Se aprueba la conclusidn con esta enmienda. También se ad-
miten, sin discusion, las conclusiones cuarta y quinta, redactadag
en la siguiente forma:

«4.* Los sellos de diferente cuantia para la aplicacién diaria,
semanal, quincenal o mensual seran vendidos, donde no haya De-
legacién, en los estancos nacionales,

»5.* La afiliacién, entrega y canje de cartillas se efectuars,
donde no exista Delegacién o Agencia del Instituto o de la Caja
colaboradora, por los Ayuntamientos, a los que se encargari de
esta misién por resolucion del Gobierno y bajo la vigilancia del
Instituto.»

Por el Secretario se lee la conclusion séptima, que dice:

<7 Que se impongan multas, como infractores de Leyes del
trabajo, a los patronos:

2) que no hayan afiliado;

b) que coticen por menos obreros de los que realmente fraba-
jaren para ellos;

¢) que se nieguen a declarar el ntimero de obreros que para
ellos trabajaron o los nombres de los mismos;

@) que donde se practique el procedimiento de sellos, al pagara
los:obreros, no les reclamen las libretas para pegar en ellas los sellos;

¢) que nieguen trabsjo a los obreros que reclamen los sellos
que les correspondan;

. J) que descuenten a sus obreros o empleados de su salario el
importe de las cuotas que paguen por ellos;

¢) ¥, en general, a los patronos que cometan actos que vulne-
ren el derecho de los obreros y el cumplimiento del Régimen de
retiro obrero.»

El 8r. Canovas del Castillo llama la atencién respecto del apar-
tado @), por creer que estd en contradiccion con la conclusion
quinta,

Se acuerda que quede redactado asi: <Que no cumplan con sus
deberes respecto de la afiliacién»

El Sr. Marqués de la Frontera manifiesta que le parece bien 10
de lag multas o sanciones, y cree que debiera establecerse un pro-
cedimiento para que fueran de cuantia, sobre todo para los que
reincidieran en el incumplimiento del deber; pero estima que debe
establecerse un plazo para dar tiempo a que el procedimiento 8
que se refiere la conclusién anterior se¢lesarrolle y que, desde en-
tonces, a los patronos que falten a su deber se les castigue con

todo rigor. Solicita también que se aclare la redaccién del apar=
tado d).
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El Sr. Gana Maceira contesta diciendo que cree que en la con-
clusién estd atendido el deseo del Sr. Marqués de la Frontera, ya
que en ella se ruega al Instituto y a sus Cajas que consideren la
conveniencia de tratar con la maxima benevolencia a los patronos,
aunque aprecia que no ha sido la cuestion del procedimiento la
que ha motivado la resistencia de alguna parte del elemento pa-
tronal a hacer la afiliacion de los trabajadores.

El Sr. Presidente manifiesta, respecto del apartado d), que se
tendré en cuenta al hacerse la reglamentacién para redactarlo de
manera que no resulte aplicable a los patronos de buena fe,

Queda aprobada la coneclusién séptima.

Bl Secretario da lectura a la conclusion octava, que dice:

«La Inspeccién del Retiro obrero obligatorio propondra a los
Jjueces las multas, dentro de los limites reglamentarios, teniendo
prineipalmente en cuenta el dafio. causado a los asalariados del
infractor,

»El importe de egas multas debe ser distribufdo en el mes de
enero entre los obreros afiliados de la poblacién en que se co-
braron.»

El Sr. Presidente se cree en el caso de dar algunos anteceden-
tes relacionados con esta conclusion. Dice que la reglamentacion
del retiro esté de acuerdo con esta imposicién de multas, puesto
que el art. 53 establece que se podran aplicar a los patronos las
mismas sanciones que garantizan la eficacia de las Leyes tutelares
del trabajo, y esto marca el procedimiento por el cual la Inspec-
¢ién ha de proponer al Juez correspondiente las multas. Respecto
del segundo parrafo, indica que, segun esa misma reglamenta-
cibn, las multas impuestas por los Juzgados pasan sl Instituto,
donde se les da una aplicacion que tiene que ser en beneficio de
la clase obrera. Si se aprueba esta conclusion, el Instituto dara a
estas cantidades la aplicacién que se indica, para compensar en
lo posible la falta de cuotas que no se pagaron.

Puesta a discusién, el Sr. Varela de Limia dice que serfa tal
vez més equifativo, ya que se trata de una compensacion, que se
dijera: <entre los obreros agricolas afiliados de la poblacién en
que se cobrarony, para evitar que redunden en beneficio de
obreros industriales, cuyos patronos estén al corriente en el
pago.

Queda aprobada esta conclusién, acordandose que se aclare en
¢l sentido de que las multas seran distribuidas entre los obreros
«de la industria a que pertenecia el patrono multados.

Queda aprobada sin discusién la conclusién novena, que dice:
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«Que se ruegue a los Patronatos de Prevision social que, para
extremar la confianza que deben inspirar a las clases agricolag,
haya necesariamente un patrono y un obrero agricolas en la Qg
misién dedicada a resolver las alzadas contra los acuerdos de la
Inspeccion.n '

El Sr. Iscar dice que como las conclusiones que se han apro-
bado hacen referencia exclusivamente al Retiro obrero en ls agri-
cultura, debe tomarse algiin acuerdo para que, por lo menoy en
las sanciones, no haya desigualdad y se impongan lo mismo a log
patronos agricolas que a los industriales.

El Sr. Diaz de la Cebosa solicita que se concrete este extremo,
contestandole el Sr. Presidente que el Instituto pedira el asesora-
miento de la Comisién Paritaria en Pleno, o de la Subcomisiéﬁ,
cuando se trate de extender esta clase de sanciones que son regla-
mentarias.

Agotados los asuntos consignados en el orden del dia, el sefior
Presidente, antes de dar por terminados log trabajos de la Comi-
sion en este periodo de reuniones, suspende por breves momentos
la sesién, con objeto de que el 8r. General Marva, que se encuen-
tra en la caga y ha manifestado deseos de dirigir un saludo a los
gefiores representantes, pueda realizar su propdsito.

Reanudada la sesién bajo la presidencia del Exemo Sr. Gene-
ral D José Marva y Mayer, Pregsidente del Instituto Nacional de
Prevision, el Sr. Jiméunez (D. Inocencio) le participa el término de
las tareas del Pleno de la Paritaria, afiadiendo que a la Comisién
le ha parecido que la terminacién de dichos trabajos podia reali-
zarse muy dignamente saludando al venerado Presidente del Ins-
tituto, y poniendo en sus manos, espiritualmente, las conclusiones
que el Pleno acaba de adoptar. Termina congratuldndose de que
las deliberaciones, en asuntos fan graves y trascendentales como
los planteados, se hayan desarrollade en un tono de cordialidad
que le permite asegurar que en Espafia no existe un organismo
semejante a este de la Paritaria, y, desde luego, ninguno que le su-
pere en su actuacion.

El Sr. Presidente (Marv4) comienza diciendo que nunca ha pro-
digado ni la adulacién ni el elogio desmesurado, més bien ha sido
severo en sus apreciaciones, y que en su larga vida—que no tiene
més mérito que la de los afios de servicios al pafs—siempre ha
practicado estas ideas; pero ahora estima de justicia decir que estd
Comisién Paritaria es digna de todo aplauso y elogio y de que 5& .



conozean en la Hspafia soeial los servicios grandes que presta y
psta armonfa en que desenvuelye sus tareas, que demuestra de qué
modo se pueden coneciliar y compadecer intereses que, en prinei-
pio, pueden parecer més encontrados, Es necesario aproximarse,
unirse, hablarse, pues de esa aproximacién tiene forzosamente que
resultar todo lo que hay de préctico, de justo, de humanitario en
la reivindicacién de los humildes. Era innegable, y desde un prin-
cipio se entendid asi—y por eso figura en el Reglamento—, la ne-
cesidad imperiosa de una Comisién integrada por representaciones
de la clase patronal y de la clase obrera, que entendiera en cuanto
hace relacion con el estudio de lo que afecta a la virtualidad, a la
viabilidad, a la posibilidad y a la realidad de los Segures popula=
res, y entre ellos al del retiro obrero obligatorio. Esa Comisién ha-
bia de formarse con elementos patronos y obreros,” por partes
iguales; y el Instituto, dentro de las facultades dadas por el legis-
lador, pudo designarla libremente, pues no tenfa més que elegir
entre los numerosos, ¥ todos muy prestigiosos, de la Ponencia na-
cional; pero entendisé que era preferible que esta Comisién se for-
mase con individuos que procediesen de la designacién de las mis-
mas clases que aqui debian estar representadas, porque de esa ma-
nera su actuacion tenfa mas valor, su representacién regional te-
nfa mucha mas importancia, era una representacién més auténtica
de esas respetables clases. Y este proceder ha sido un acierto. Para
demostrarlo, no hay necesidad de grandes discursos ni grandes en-
sayos de retorieizmo: los hechos son méas elocuentes que las més
elocuentes palabras: no hay més que ver todo lo que ha actuado
y el modo como lo ha hecho, para demostrar que, efectivamente,
ha respondido a lo que se esperaba de ella. Los mismos asuntos
que ha fratado este Pleno son del mayor interés, relacionados, no
solo con el retiro obrero, sino con ofros seguros populares; son pro-
blemas que se imponen, que no hay mas remedio que resolverlos,
a los cuales no se puede volver la espalda. Se ha ocupado este Ple-
1o de la cotizacion que ha de hacer el Estado—y es muy justo que
haga para dar ejemplo—para que los obreros que sean movilizados
no cesen en esta solucién de continuidad, con perjuicio de su pen-
8i6n de vejez; otras cuestiones tratadas son: la relativa a las inver-
siones sociales; la que hace relacién con la aplicacién del Régimen
de Retiro obrero en la agricultura, uno de los asuntos més impor-
tantes, sin duda, que se ofrecen al estudio de la Comisién; el ade-
lanto de la edad de retiro para las industrias agotadoras, asunto
también interesantisimo y dificil, porque han de intervenir mu-
chos elementos en su resolucién: se trata de un preblema muy:
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hondo, de un problema en el que se necesita acumular muchog
estudios e informaciones; el de la semana reducida...., ; todos pro-
blemas interesant{simos, y los ha estudiado de manera que, cuan-
do ha sido neeesario, no solamente el Pleno, sino la Subcomisién,
han dado prueba de verdadero celo en el cumplimiento del deber
que ellos mismos se han impuesto, y no han sacrificado trabajo ni
molestia, haciendo viajes y llevando a cabo un verdadero aposto-
lado. Termina diciendo que se cree autorizado para proclamar que
es una obra benemérita la realizada por la Comisién Paritaria, ala
gue felicita y otorga su aplauso,

El Sr, Cabello, en nombre de la representacién obrera, co-
mienza recordando que, al principio de esta sesién, el Sr. Botana
hablaba de la visita que la Comisién habfa hecho a las distintas
dependencias del Instituto Nacional de Previsién, y mostraba su
satisfaceion por lo bien que se desenvolvian los servicios y lo acer-
tadamente que cumplian la funcién que les estd encomendada los
elementos que forman. parte de esta casa, considerando pilares fir-
mes de este edificio a esos funcionarios que, con su competencia,
contribuyen al desarrollo de los fines que tiene a su cargo el Ins-
tituto, v pilares, firmes tamhbién, de esta casa, alos demés elemen-
tos que, independientemente de los funcionarios, con su capaci-
dad, su actividad y su entusiasmo, llevan a cabo esta obra; pero
en ese momento — dice — se preseindia de un pilar que conside-
ramos el més firme sostén, y ese pilar — lo decimos también sin
rendir culto a un deseo desmesurado de elogio, sino al de la ver-
dad — lo constituye para nosotros el digno Presidente del Insti-
tuto Nacional de Previsién, [). José Marva y Mayer, cuyas mani-
festaciones hemos recogido aquf con mucha safisfaccion, porgue
de ellas se desprenden encomios y ensefianzas unas veces, y por-
que otras vienen a afirmar un pensamiento que tenemos respecto
de la obra del Instituto. Hay una pugna en la sociedad entre log

‘ elementos que poseen los medios de produceién y los elementos

que no tienen més que gus brazos; creemos que no es achacable la
responsabilidad de esta pugna individualmente ni a unos ni &
otros elementos: es una consecuencia del régimen en que vivinos.
Esa pugna ha tratado de resolverse algunas veces por procedi-
mientos de violencia, que estribaban principalmente en el hecho
de que los beligerantes no se conociesen, no hubiesen tenido una
aproximacién. El Sr. General Marvé decia, hace unos moment0s,
que esta Comisién paritaria va facilitando la inteligencia enfre
elementos de una clase y de ofra, para que los problemas se e
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suelvan dentro de aquellos términos de paz y de armonfa que con-
vienen a todos, y si esta ensefianza del General Marva, que con-
cuerda con nuestro pensamiento, es una realidad, ante el General
Marvéa pido a los elementos de la clase patronal que, para que ten-
gan realidad nuestros deseos, que son los vuestros, de que se des-
envuelvan las cuestiones dentro del limite de la concordia y de la
paz, hagan todo lo posible para llevar al convencimiento del ele-
mento pafmnal la necesidad de colaborar eficazmente en esta obra
y en todas lus de cardcter social analogas a ésta. Y pido a los com-
pafieros que forman conmigo parte de la representacién obrera en
la Paritaria que tengan muy en cuenta las manifestaciones de
nuestro digno Presidente, encaminadas a busear, por procedimien-
tos de paz y armonfa, mediante instituciones de esta naturaleza,
lo que, desgraciadamente, algunos elementos de nuestra propia
clase, influidos por la evidencia de unaidea de desamor que obser-
van-en la clase patronal, tratan de llevar a la practica, por proce-
dimientos que estin, naturalmente, en pugna con el deseo de apro-
ximacion y de gradual mejoramiento de nuestra clase con el con-
curso de la clase patronal. Que se desenvuelve nuestra actuacion
en unos limites de verdadera concordia, lo revela el hecho de que
una idea expuesta por mf, recién constituida esta Comisién Pari-
taria, giga teniendo eficacia en sus deliberaciones y en sus conclu-
siones. Decia enfonces que queria que en la Comisién Paritaria
Nacional no hubiese nunca necesidad de llegar a la votacién; que
era la persuasién la que debia condueirnos a soluciones convenien-
tes al interés de una clase y de otra representadas en la Comisién
Paritaria, y el hecho que ocurri¢ entonces se ha repetido en las
sesiones que hemos celebrado, y ni una sola vez ha habido que vo-
tar: cada uno ha cedido un poco en beneficio de sus contradicto-
res, ¥ se ha llegado a un término medio arménico de solucién sa-
tisfactoria para todos. Que esto que ha ocurrido en esta sesion
ocurra en las venideras, y que con la misma satisfaccion que da-
mos esta nota optimista a nuestro Presidente hoy, podamos darla
en el proximo afio, en la seguridad de que reiteraremos nuestro
deseo para el siguiente.

ElL 8r. Diaz de la Cebosa expresa la necesidad espiritual senti-
da por los elementos patronales de asistir con su reconocimiento a
las palabras tan sinceras que ha dedicado a la Comisién el sefior
Presidente del Instituto, General Marva, Dice que, sin apelar al
elogio, es forzoso establecer las altas dotes que encumbran su figu-
™ y su personalidad. Agrega que sus actos fueron inspirados
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siempre por la justicia y el bien, pues fué ecuénime y sereno, ng
regateando nunca el menor esfuerzo en pro de la resolucién (e
aquellos problemas del trabajo que trae consigo la evolucién en
favor de las clases proletarias. Y asi, limadas las asperezas y he
cho desaparecer prejuicios y resabios, es el reinado de paz el que
impera y son la armonia y el sosiego los que presiden las relacio-
nes entre el capital y el trabajo. Es ese el espiritu que flota.

Pero, sin embargo—anade—, la misién que 10s encomenddis
es muy dificil, porque nos encomendais que arreglemos un mun-
do donde la ambicién ha sido norma y gufa, y por eso, aunque
nos esforcemos, el adelanto es pequeiio. Es verdad que aqui nadie
puede olvidar de dénde viene y lo que representa: somos parita-
rios, estamos en frente; pero no sé por qué arte mégico, enandg
acabamos, estamos todos unidos por el mismo sentir. Y es que ha
triunfado el alma sobre el cuerpo, lo egpiritual sobre lo corporal,
transitorio y mezquino. Mas si no es asi de una manera absoluta
fuera de aqui, no es culpa nuestra, sino, como ha reconocido muy
bien la representacion obrera, culpa de un sistema de los siglos,
que no es dable solucionar ni poner en debido orden de repente.

Nosotros vemos que ellos, los obreros, no tienen esa enemiga
que desde lejos parece; nosotros vemos gue se parecen a nosotros,
que son humanos y que quieren el bien, sin desear el mal de na-
die, y por eso nos compenetramos, y por eso no hay votaciones, y
por eso no hay chogues, y por eso se resuelve en la mayor pazy
armonia.

Ahora, gseflor—termina—, yo he de llamar la atencién de mi
clase: nosotros tenemos que poner en la labor mucha mayor espi-
ritualidad gue la otra parte; nosotros representamos aqui a aque-
llos que en la economia ocupan- el mejor lugar, por lo cual somos
los llamados a ir organizando y ordenando las cosas. Los otros al
fin, como no tienen, su funcién més esencial es la de pedir. A
nosotros, que hemos de dar, nos corresponde el papel més penoso
en la familia, el del padre. Asf, pues, yo quiero que al reintegrar-
nos cada uno al seno de nuestras organizaciones patronales, lleve-
mos este espiritu y lo trasmitamos a los nuestros, porque ellos ya
habéis oido que han prometido hacer lo mismo, y no debemos ser
menos, con el fin de:que la justicia econdmica y social reine de
una vez para siempre.

Y todo esto es una corona excelsa que os eabe a vos, Sr. Presi-
dente, y a los que han seguido esa misién, como aguel Maluquer,
a quien siento no ver aqui, aunque constantemente lo tengo en el
espiritu, y como otros muchos. Y esta es la corona més excelsa
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que podéis ostentar, porque ningiin galard6n, ningin titulo, nin-
guna gloria en el recuerdo de mafiana serd més imperecedero que
aquélla. Por fanto, en nombre de la clase patronal, saludo al sefior
Presidente del Instituto, General Marva, y le pido que siga cons -
tante en su labor, con el mismo éxito y felicidad que hasta ahora,

El Sr. Presidente levantc la sesién, dando por terminada esta

serie de reuniones del Pleno de la Comisién Asesora Patronal y
Obrera. ;

]
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Conclusiones y acuerdos adoptados
por el Pleno de la Comisién.

Industrias agotadoras.

Discutidas ampliamente las conclusiones propuestas, se aplazd
la resolucion del asunto, para estudiarlo més profunda y sistemé-
ticamente y con mayores elementos de juicio.

L

Pago de cuota patronal du-
rante la permanencia del
obrero en el Ejército.

Se concede un voto de confianza a la presidencia a fin de que
elija el momento adecuado para que con una Comisién de elemen-
tos de la Paritaria acuda a los Poderes publicos con esta demanda.

Semana reducida.

Se acordaron las siguientes conelusiones:

Primera. La 1mp1antac1on de la semana reducida constltuye
un sistema excepeional de trabajo para remediar o atenuar erisis
industriales, con concierto entre el patrono y los obreros a quienes
afecte. -

Segunda. Para que tales obreros no sean considerados como
eventuales, a pesar de su interrupcién en el trabajo, y el patrono
quede libre de la obligacién de dar las bajas y altas reglamenta-
rias, precisa que formule al organismo de Prevision Social corres-
pondiente una declaracién de implantacién de la semana reducida,



que debera suscribir también uno de sus obreros, designado por
los demés de la propia fibrica, afectos a la interrupcién cop-

venida. ]

Tercera, Las liquidaciones de las cuotas patronales, durante el
perfodo en que rija la semana reducida, se realizarn mensual-
mente, y en ellas solo se descontara de la cuota mensual el im-
porte de los dfas que no se haya trabajado, sin excluir los do-
mingos.

Cuarta. Tan pronto como cese el régimen de semana reducida,
el patroﬁo o los obreros lo comunicarén al organismo de Previsién
Social para la aplicacién de las normas generales del régimen.

Quinta. Los patronos pueden evitar los inconvenientes que en-
cuentren en este sistema, limitindose a dar las bajas y altas regla-
mentarias, conforme a lo que dispone el Reglamento de procedi-
miento técnico-administrativo.

Seguroe de maternidad.

Se acuerda solicitar del Ministerio de Trabajo, Comercio ¢ In-
dusgtria la prérroga del plazo sefialado por la Real orden de 13 de
junio ultimo para la informacién piblica acerca de este Seguro (1).

Inversiones sociales.

Conclusiones adoptadas:

#) Debe constituir finalidad de especial preocupacién cuanto
se refiera a las inversionies financieras y sociales determinadas en
el Reglamento general del Retiro obrero obligatorio;

B) Para atender a cuanto se relaciona .con las inversiones de
carécter social, a gue se refieren los articulos 57 y 58 del Regla-
mento general del Retiro obrero obligatorio, pueden seguirse las
siguientes normas: '

Primera. En lo nacional, el Consejo dé Patronato del Institato
Nacional de Previsién, y en su nombre la Comisién de inversio-

(1) Por Real orden del 27 de octubre (Gaceta del 28) se amplia el
plazo hasta 31 de diciembre de 1925.
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nes, formulari plan general de tales iriversiones, que sometera a
informe de la Comisién Paritaria en pleno, o de la Subcomisién
permanente, en caso de urgencia, dandose cuenta del informe emi-
tido, en este 1ltimo caso, a los demas Vocales de la Comisién.

La Comisitn de inversiones del Instituto serd, por delegacion
del Consejo de Patronafo, el rgano ejecutivo para las inversiones
de cardcter nacional.

Segunda, En lo regional, los Consejos de las Cajas colaborado-
ras formularan plan de inversiones respecto a su territorio, que
deberfin someter a informe de los Patronatos de Prevision Social,
siendo de incumbencia y responsabilidad de dichos Consejos la
realizaciéon de las inversiones.

Los Consejos de las Cajas deberan dar conocimiento del refe-
rido plan de inversiones a la Comisién Paritaria Nacional, por me-
dio de su Subcomisién permanente.

Tercera. Tanto la Comisién Paritaria como los Patronatos de
Prevision Soecial, en su respectiva esfera, podran asesorarse de los
elementos técnicos que en cada caso crean conveniente.

Aplicacion del Régimen
obligatorio de Retiro
obrero en la Agricul-
tura.

Después de discutido con todo detenimiento este asunto, se
»aprobaron las conclusiones siguientes:

«Primera. Que se haga uné propaganda extraordinaria entre
patronos y obreros del campo, que esa propaganda sea oral y es-
erita, y que para ella, durante el lapso de tiempo que sea necesa-
rio, el Instituto y sus Cajas colaboradoras destinen una.parte de
los recursos con que cuentan para la administracion del régimen,
proporcionada al nimero de asalariados agricolas del territorio
que esté sin afiliar, :

Segunda. Que lag Cajag colaboradoras, para dar satisfaccion a
una aspiracién de la agricultura, adopten —si no 10 han hecho
‘ya—el procedimiento de sellos.

Aquellas Cajas colaboradoras que tengan establecido el proce-
dimiento de padrones, u otro cualguiera, y deseen continuar con
&1, podran efectuarlo, pero coexistiendo con el de sellos, aplicable,
al menos, a los trabajadores eventuales del campo.



Tercera. 121 pago de la cuota patronal para las pensiones de
los obreros podra hacerse, por tanto, por medio de sellos, expedi-
dos por el Instituto Nacional de Previsién o por las Cajas colabe-
radoras, dentro de su respectivo ferritorio,

Cuarta. Los sellos de diferentes cuantias para la aplicacign
diaria, semanal, quincenal o mensual, seran vendidos, donde ne
haya Delegacién, en los estancos nacionales.

Quinta. La afiliacidn, entrega y canje de cartillas se efectua-
r4, donde no exista Delegacién o Agencia del Instituto o de la
Caja colaboradora, por los Ayuntamientos, a los que se encargard
de esta misién por resolucién del Gobierno y bajo la vigilancia
del Instituto. ' -

Sexta. Que se ruegue al Instituto y a sus Cajas colaboradoras
gue consideren la conveniencia de tratar con la maxima benevo-
lencia a los patronos de las localidades adonde no haya llegado la
propaganda y no existan Delegaciones o Agencias, dedicande el
debido rigor a los que desoigan pertinazmente la propaganda o no
utilicen o pongan dificultades a la eficacia de los procedimientos,
puestos a su aleance. ;

Séptima. Que se impongan multas como infractores de Leyes
del trabajo a log patronos:

a) Que no cumplan con sus deberes respecto de la afilia-
cion;

4) (Que coticen por menos obreros de log que realmente traba-
Jaron para él;

¢) Que se nieguen a declarar el numero de obreros que para
ellos trabajaron, o los nombres de los mismos; _

d) Que, donde se practique el procedimiento de sellos, al pa-!
gar a log obreros habitualmente, no les reclamen las libretas para
pegar en ellas los sellos; _

¢) Que nieguen trabajo a los obreros gue reclamen los sellos
que les correspondan; ;

S Que descuenten a sus obreros o empleados, de su salario, el
importe de las cuotas que paguen por ellos;

g) Y, en general; a los patronos que cometan actos que vulne-
ren el derecho de los obreros y el cumplimiento del Régimen de
Retiro obrero.

Octava. La Inspeccion del Retiro obrero obligatorio propondré
a los Jueces las multas, dentro de los limites reglamentarios, te-
niendo principalmente en cuenta el dafio causado a los asalariados
del infractor. ;

El importe de esas multas debe ser distribuido, en el mes de
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enero, entre los obreros afiliados de la poblacién en que se cobra-
ron y de la industria a que pertenezca el patrono multado,

Novena. Que se ruegue a los Patronatos de Previsién Social
que, para extremar la confianza que deben inspirar a las clases
agricolas, haya necesariamente un patrono y un obrero agricolas
en la Comisién dedicada a resolver las alzadas contra los acuerdos
de la Inspeecin.»
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presentadas en la dltima sesion del Pleno, celebrada
el dia 16 de octubre de 1925.






MOCIONES

presentadas en la dltima sesion del Pleno,
celebrada el dia 16 de octubre de 1925.

Aplicacion de los articulos 20 y 21
del Reglamento general de Retiro
obrero.

La representacién obrera de la Comisién Paritaria, y en su
nombre los Voeales que suseriben, tiene el honor de proponer a
la aprobacién del Pleno la siguiente mocidn:

«Que se determine el modo de aplicar los artfculos 20 y 21 del
Reglamento general de Retiro obrero obligatorio a aquellos obre-
ros que, por las caracteristicas o eventualidad de su industria, tra-
bajen en determinadas épocas, por dia, m4s de una jornada legal
Madrid 15 de octubre de 1925. — A. Bolane, Narciso Viz-
quez. i

Se acordo, en sesion del Pleno de 16 de octubre, que pase a es-
tudio de la Subcomisién permanente.

La .interrupcion del pago de cuotas
patronales por crisis de trabajo.

La represeutacién obrera de la Comisién Paritaria, y en su
nombre los Vocales que suscriben, tiene el honor de proponer a
la aprobacisn del Pleno la siguiente mociéu:

«Que por el Instituto Nacional de Prevision se estudie el modo
de compensar a los obreros empleados en trabajos que sufren fre-
euentes crisis, por las que la interrupcion en el pago de cuotas
patronales, y, por consecuencia, del Estado, impide que se consti-



e e

tuya la pensién inicial, quedando, por tanto, en situacién de jp-
ferioridad respecto a los demas trabajadores.

Madrid 15 de octubre de 1925. — Féliz F. Villarrubig, ﬁéZw;
Garcia.»

Se acordd: Que se estudiard por el Instituto, y después volyers
a la Comisién Paritaria.

El pago de cuotas patronales por los
Ayuntamientos.

Teniendo en cuenta que, a pesar de lo dispuesto en el Estatuto
municipal y aun teniendo los Ayuntamientos consignadas en sus
Presupuestos las cantidades necesarias para el pago de las cuotas
de Retiro obrero, son muchas las Corporaciones municipales que
dejan incumplido este deber, la representacion obrera, por medio

del Voeal que suseribe, somete a la aprobacién de la Comisién Pa- -

ritaria Nacional la siguiente proposicion:

«Que por el Instituto Nacional de Previsién, con la cooperacién
de la Comisidn Paritaria, se realicen cerca del Poder publico las
gestiones necesarias para recabar que se obligue a los Ayunta-
mientos a conceptuar como atenciones de efectividad primordial
las relativas al pago de cuofas, como patronos, para los asalaria-
do que estén al servicio de dichas .Corporaciones y que se hallen
comprendidos en el Régimen de Retiro obrero obligatorio.

Madrid 15 de octubre de 1925.— Emilio Rubio.»

Se toma en consideracidn.

L]

Actuacion de Ia Subcomision
permanente.

El Vocal patrono que suscribe tiene el honor de someter a la
aprobacién del Pleno de la Comisién Nacional Paritaria lasiguien-
te proposicién:

«La Subcomisién permanente de la Comisién Paritaria Nacio-
nal queda facultada para llamar a intervenir en sus deliberaciones

a otros Vocales, patronos u .obreros, que estime especialmenté

compstentes para los asuntos que deban ser ohjeto de deliberacion
por dicha Permanente, ademas de los fres patronos y tres obreros

A
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que reglamentariamente constituyen la citada Subcomision per-
manente.
Madrid 15 de octubre de 1925. — Francisco Bernad Partagds.»

Se aprueba.

Reuniones del Pleno. Elecci6én
de representantes patronales.

Mociones transmitidas por carta por el Vocal patrono D. Ra-
mdén Quijano de la Colina:

Rewnidn del Pleno. — Que el Pleno de la Comisién Paritaria
Nacional se reina anualmente, debiendo preceder a la indicada
reunion una informacién completa respecto a los asuntos a tratar
y un avance de las fechas en que se deba reunir.

(Queda aprobada.

Fleccion de representanles patronales. — (Yue la eleccién de Vo-
vales patronos de la Comisién Paritaria Nacional debe confiarse a
las entidades profesionales inseriptas en el Censo del Consejo de
Trabajo, en lugar de verificarse, como se hizo, por medio de las
Camaras Oficiales de Comercio e Industria.

Se acuerda gue pase a estudio de la Subcomisién permanente.

Inversiones sociales para
la agricultura,

Los Vocales patronos que suscriben tienen el honor de someter
a la aprobacién del Pleno de la Comisién Paritaria Nacional la si-
guiente proposieidn:

«Que el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Preyvi-
sién, y los Consejos de las Cajas colaboradoras, al formular plan
de inversiones sociales, dediguen especial atencién a los proble-
mas de la tierra, cuya solucién depende del crédito a largo plazo.

Madrid 15 de octubre de 1925.— Francisco Bernad, Marqués de
le Frontera, Jesis Clhnovas del Castilloy Jacobo Varela de Limig.»

Queda aprobada,
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El seguro para el pequefio
agricultor.

El Vocal que suscribe, estimando que las normas esencialeg
constitutivas de la produccién agricola y ganadera, en la orienta-
cién marcada por su desenvolvimiento, han de aumentar las ya
reconocidas dificultades de la aplicacién del vigente Régimen de
Retiro obrero a la agricultura, tiene el honor de proponer a lg
aprobacién del Pleno de la Comisién Paritaria Nacional la siguien-
fe mocidn: i

«Que se proceda al estudio de la aplicacién del Seguro al pe.
quefio propietario y ganadero, previa determinacién de quiénes
deben entenderse comprendidos en esta categoria, segun las co-
marcas, clases de cultivo y calidad de las tierras.

Madrid 16 de octubre de 1925, — Francisco Bernad.»

Se acuerda que pase a estudio de la Subcomision permanente,

Los Cursos de Seguro obrero
de Igualada y de Reus.

Los Vocales patronos que suscriben tienen el honor de hacer
al Pleno de la Comisién Paritaria Nacional las siguientes consi-
deraciones:

«Ln estas sesiones se ha puesto de manifiesto la necesidad de
intensificar la propaganda para dar a conocer el Régimen de Re-
tiro obrero obligatorio y sus diversas modalidades. Conveneidos
de esta necesidad, todos los Vocales han aprobado manifestaciones
reiteradas en este sentido. :

Hemos de congratularnos, por tanto, de cuanto tienda a dicha
finalidad, y no debe habernos pasado inadvertida la importancia
social del Curso de Seguro obrero recientemente terminado en el
Ateneo Obrero de Igualada, a cargo de persona de tantos mereci-
mientos como el Sr. Consejero-delegado del Instituto Nacional de
Prevision. La importancia de lo expuesto en Igualada han podide
apreciarla todos los Vocales de la Paritaria, por medio de las ex-
plicaciones impresas que habran recibido Y de la trascendencia de
esa obra cultural se han hecho eco, en la reciente Conferencia del
Trabajo, en Ginebra, elementos significados de diversas naciones.

Ll Consejero-delegado del Instituto no cesa en su actuacion, ¥
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a la obra cultural antes referida se unird la del Curso de Seguro
obrero de Reus, en cuyo «Centro de Lectura» darén interesantes
conferencias elementos nacionales e internacionales para desarro-
llar el tema de «Las inversiones financiero-sociales en la politica
sanitaria de un pueblo». El solo enunciado del tema da idea de su
trascendencia, y creemos que la Comisién Paritaria no debe per-
manecer ajena a esta nueva manifestacién de la importancia del
Régimen legal de Prevision,

Por tanto, nos permitimos proponer a la aprobacién del Pleno
las siguientes conclusiones:

Primera. La Comisién Nacional Paritaria expresa su satisfac-
cidn por el éxito y resonancia que ha obtenido el Curso de Seguro
obrero en el Afeneo de Igualada

Segunda. La Comisién Paritaria estima de capital importancia-
el futuro Curso de Seguro obrero en Reus, y encarece la necesidad
de prestar al mismo la maxima atencién '

Tercera. La Comisién Nacional Paritaria dedica un efusivo re-
cuerdo al Exemo. Sr. D. José Maluquer y Salvador, Consejero-
delegado del Imstituto Nacional de Previsién, felicitandole por
cuanto se refiere a los mencionados Cursos de Seguro obrero, que
constituyen una nueva nota a su largo historial en pro de la Pre-
visién, que le hace acreedor al reconocimiento de todas las clases
sociales.

Madrid 16 de octubre de 1925. — Benifo Diaz de la Cebosa,
Monuel Sorigueé.»

Se aprueba por aclamacion.

Bonificacion para los afiliados al
Régimen de mejoras. Los Cur-
sos de Igualada y de Reus.

«Los Vocales obreros de la Comisién Asesora Patronal y Obrera
muestran su aquiescencia al proyecto de bonificacion a los primeros
quinientos mil afiliados al sistema de mejoras, redactado por la
Comisién de Estadfstica técniea, y asi lo hacen constar, por si
quiere prestar la suya la representacion patronal.

bl
*®

Asimismo dan su conformidad los Vocales obreros de esta Co-
misién al Curso de Seguro obrero dado en el Ateneo obrero de



Igualada, y al que seguird el que va a celebrarse en el Centro dg

Lectura de Reus, a cargo del Consejero-delegado de este Instituto,

D. José Maluquer y Salvador, Cursos que considera importantes

para la difusion del Régimen de Seguro obrero obligatorio de

Vejez. -
Madrid 16 de octubre de 1925. — Féliw F. Villarrubia, Juan

Durdn.»

Son aprobadas.
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Extracto de la informacién agraria practi-
cada en Andalucia oriental.

GRANADA

3deabril de 1925,

La presencia de la Comisién en Granada se anunci6 en la pren-
sa de la capital, convocindose para la informacién a todos los ele-
mentog patronales y obreros que desearan aportar su concurso.

Por la mafiana se practics la informacién en el domicilio de la
Caja. Acudid, en primer término, D. Bmilio Carreras, Presidente
del Sindicato Mercantil Profesional, quien hace diversas manifes-
taciones en pro del Régimen del Retiro obrero, tal como se halla
establecido. Entre lag afirmaciones del informante, resaltan lag
siguientes: «que se ha conseguido ya una base sélida para el reti-
ro obrero, tan dificil en nuestro pais; que, en nombre de la enti-
dad que representa, expresa su reconocimiento a la Direccién de
la Caja y al Patronato de Previsién; que en el comercio de Grana-
da se paga con puntualidad, y que es un hecho la cartilla para
cada asalariado, y que la organizacion més sdlida de Granada es
la Caja de Previsién». s

D. Manwel Méndez Bellido, patrono agricola, aboga por el sis-
tema de sellos, manifestando que, «hasta que el mismo se introdujo,
no era factible el cumplimiento de la Ley; que la adaptacién no es
més que cuestién de voluntad por parte de patronos y obrerosy. Si
no fuera por el sistema de sellos —dice—, habria fracasado el Ré-
gimen; y termina manifestando que, en relacién con la Caja, no
caben rhis que motivos de elogio.

Por la tarde siguié la informacién en el Ayuntamiento, donde
se hallaba congregada la Junta directiva de la Cimara Agricola,
¥ con ella, caracterizados elementos agrarios de la provincia.

ElL 87. Or:moms del Castillo di6 cuenta de cuél era la finalidad



de la informacién, expresando que él se hizo eco, ante la Comisigy
paritaria, de que forma parte, de las quejas de algunos agriculto-
res en cuanto a la aplicacién del Régimen de Retiro obrero ep
Andalucia oriéntal, y que la Comisién, al igual que el Instituto,
estimd pertinente que, sobre el terreno, se efectuara una amplia
informacién para recoger las manifestaciones de las clases agra-
rias, procurando con ello el Instituto ponerse, como siempre, en
coutacto con la realidad.

BL 8r. Marqués de Casablanca, Alcalde, hace constar «que no
‘se discute el Retiro obrero», sino la forma de exaccién que sigue
la Caja de Andalucia oriental al cobrar ¢sin los nombresy, lo cual
haee pensar—dice—que «en. la oficina no pueden llevar la cuenta
al obrero que devenga los 10 céntimos», y no llevando la cuenta,
no pueden tener aplicacién debida las cantidades que se cobran,
Saluda a la Comisién, congratuldndose de su presencia en Grana-
da para atender las quejas de las clases agrarias, y reitera que no
se discuten los 10 céntimos, ya que «no hay para qué quitar al’
obrero lo que la Ley le ha concedido»: lo que no queremos es que
se cobren pesetas «innominadas». Se queja de'que, haciendo liqui-
daciones globales, a los patronos que vo han afiliado se les obligue
a pagar un afnio de atrasos, mis el 5 por 100 de interés, cuyas can-
tidades «no podran ser aplicadas a nadies.

D. Gonzalo Ferndndez de Cérdoba, Presidente de la Camara
Agricola, expresa también su reconocimiento por la presencia de
la Comisidn, Habla en representacion de la Camara, diciendo ‘que
la misma, en union de las de Sevilla y Jaén, fué la que exteriori-
z6 en Madrid el disgusto de las clases agrarias por el sistema con
que se aplicu el retiro en el ferritorio de la Caja. Cree la Camara
que no es equitativa la bade en que descansa el Régimen; que no
debe ser el patrono quien debe soportar de modo exclusivo esa
carga gocial, ya que el beneficio que se persigue—el de la tran-
quilidad social—alcanza a todos, y por tanto, todos deben coope-
rar a su sostenimiento, «no tan sdlo las clases patronales». De ahi
que estime la Camara que debe la exacci6n cimentarse «en la base
contributivas, de modo analogo a lo que se ha hecho para las aten-
ciones de primera ensefianza. Insiste en que los agricultores no
discuten la justicia del retiro; que las impugnaciones np son dé
orden de principios. Afirma que el Reglamento es impracticable en
la agricultura, especialmente porque el obrero del campo no tiené
capacidad suficiente, ni consciencia de sus obligaciones, ni interés
_por esta mejora social. Dice que los inconvenientes con gue se tro=
pieza en el campo se hallan recogidos en un folleto del miembro
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de la Camara Sr. Conde de las Infantas; pero sefiala que hoy dfa, el
&r. Conde, al igual que la Camara, no participa ya del eriterio sus-
tentado en el folleto respecto a la viabilidad del sistema de sellos,
«porque la experiencia ha demostrado que es ineficaz». Para esta
‘manifestacién insiste en que los obreros no sienten la bondad del
sistema, y que muchas veces los sellos pueden ser objeto de nego-
ciacién, cediéndolos por valor inferior a su coste. Cree ademés
.que este sistema es inadecuado por el mucho personal que requie-
ra. Cada Caja colaboradora—dice—necesitaria personal en fal nii-
mero, equivalente casi al de un Ministerio. Se quiere, por tanto,
un procedimiento mas sencillo, para que ge establezean también
economfas. Bl seguro tiene como base la individualizacién del be-
neficiario, y el sistema que practica la Caja de Andalucia oriental
no se acomoda al Reglamento y es poco justo e ilegal. El Instituto
no ‘tiene base para sostener el Régimen, «y tiene que entrar en una
serie de transigencias que revelan la debilidad de su criterio», Con
este sistema, el obrero nada gana, ni el Régimen tampoco. zQué se
hace—pregunta—con estas cantidades? No duda de que son.aplica~
das a la funcion social pertinente; pero el no dar a las mismas la
inversién adecuada a la {ndole del retiro, ya es una ilegalidad.
Termina manifestando que desea que la Comisién se lleve el con-
vencimiento de que: «1.°, en Granada no se pretende eludir el
~cumplimiento del retiro; 2.9, que el Reglamento es impracticable
en la agricultura, y 3.2, que es abusivo, ilegftimo e improcedente
el sistema que se sigue en Granada por estimaciones de conjunto,
sin base ninguna de certeza y deferminando después sanciones
-como la que representa llevar a los labradores al Juzgado, con la
serie de vejamenes que esto significar.

El 8r. Lachica, sustancialmente, quiere decir lo mismo que el
Sr. Fernandez de Cérdoba. Sefiala como ejemplo del sistema que
se sigue por la Caja lo que sucedid al informante en su casa de
Mengibar. S8e queja de que no se obligue a todos a pagar. En di-
cho pueblo solamente se obligé a 8 6 10, cuando debieran ser unos
200 los comprendidos en el régimen como patronos. Cree el retiro
perjudicial al obrero del campo, ya que con estas y otras gabelas
‘que pesan sobre el propietario «se va limitando la mano de obras.
Afirma que los obreros son refractarios, y que para interesarles en
esta funcién social se les debiera obligar a que cotizaran; que el
Instituto debiera ser quien proveyera de cartillas, y que el obrero,
celoso en gmardarlas, fuera al propietario para que pegara los se-
llos correspondientes. Pide que se vea el modo de simplificar el
Sistema,
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Bl Sr. Moreno Agrela confirma las manifestaciones del Sr, Fep.
n4ndez de Cérdoba, y refiere un caso en que se le hizo al infop-
mahte una liquidacién global, a su juicio errénea. Lamenta el gra-
vamen que el retiro supone para la Agricultura, Reitera que e}
sistema de cobranza que sigue la Caja no es equitativo, por care-
cer'de base.

D. Rafael Valverde saluda a la Comisién. Observa a la misma
que nadie se niega a pagar las cuotas correspondientes, ¥ que se
protesta tan sélo de la forma de exaccién. Cita el caso, a él ocu-
rrido, en que, por no haber afiliado — senalando que fué por im-
posibilidad de hacerlo—, se le practicé una liquidacién y se le
obligé a pagar. «;A quién se va a aplicar esto?» Cree que lo tinico- .
viable para aplicacién del retiro en el campo es que el gravamen
que supone sea repartido con un tanto por ciento sobre la contri-
hucién. '

El Sr. Castilla (D. Virgilio), Presidente de la Unién Morcan~
til, da cuenta de que el comercio cumple debidamente el régimen,
Refiere cémo los comerciantes se hallaban dispuestos a aportar la
cantidad necesaria para establecer la Caja, no habiendo sido nece-
saria su aportacion, pero lo hace constar como prueba de conver-
gencia con el régimen, Kxpresa el criterio de que deben intensifi-
carse las inversiones sociales, medio el més eficaz para que se vea
el bien que se deriva de la aplicacidn de los fondos de refiro.

En anélogos términos se expresa 0. Bernabé Lipez, Presidente
de la Unién Comerecial, confirmando lo dicho por el Sr. Castilla.

D. Pablo Benavides, agricultor, se muestra contrario al retiro
obrero. Afirma que la carga que supone «viene a gravar la Agri-
cultura y la carestia, y que todo ello empeora el problema de las
subsistencias».

Se propone a los reunidos la adhesion a las manifestaciones
hechas por el Sr. Fernandez de Cérdoba, y asi se acuerda. Se oye
una voz diciendo: «Del 2 al 10 por 100 de contribucién para todo
el mundoy.

El 8r. Margués de Casablance hace el resumen de lo dicho por
log anteriores informantes. Con tal motivo, no sélo combate el sis-
tema de sellos, sino incluso el de «padrones, tal como estatuye el
Reglamento», afirmando que tampoco se concretan los nombres,
¥, por tanto, no se sabe quiénes son los beneficiarios. Rectifica es-
tos conceptos el Sr. Marqués, después de unas explicaciones del
Sr. Ayats. Luego afirma que el retiro debiera hacerse extensivo
las viudas y a todos los necesitados. Aboga por el sistema de asis-

. tencia y recargo en la contribucion, estimando que debiera ser fun=
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¢ién municipal la de determinar quiénes se hallan en circunstan-
cias por las que deban obtener el socorro.

Bl S7. Cdnovas del Castillo interviene para aclarar al Sr. Mar-
qués algunos conceptos. Explica a qué obedecen estas liquidacio-
nes globales, que son objeto de impugnacién, y que s6lo se practi-
can cuando han sido ineficaces reiterados requerimientos a los pa~
tronos para que afilien, a tenor de lo que determina el Reglamento,
o bien por el sistema de sellos. :

Bl 8r. Marquds de Casablanca no se convence, y fundamenta la
resistencia patronal, a que se ha referido el Sr. Canovas, en la im-
posibilidad de llevar a cabo la afiliacién en el campo, y al preten-
derla, se pone en evidencia la incapacidad del Instituto. Entiende
que a los patronos se les debe despreocupar del cuidado de adqui-
rir lag cartillas, que deben ser facilitadas por los Ayuntamientos o
por los agentes del Instituto.

El Sr. Zachice interviene de nuevo para formular algunas cen-
suras contra la empleomania, que de todo el sistema se deriva, y
decir cosas poco gratas en relacién con los funcionarios del Ins-
tituto.

El Sr. Ferndndez de Cordoba hace nuevamente uso de la pala-
bra para decir que «debe constar la mas respetuosa pero enérgica
- protesta contra el sistema que practica la Caja de Andalucis
orientals . :

Intervienen luego los Sres. Canovas del Castillo y Valverde
para aclaraciones.

El Sr. Vizqguer Reina, Secretario de la Asociacién de Agricul-
tores, de Granada, en tonos vehementes, dice que, a su juicio,
debe «desaparecer el Instituto, y que, con cargo a los Presupues-
tos generales del Hstado, debe percibir cada obrero, a los sesenta
¥ eineo afios, de una peseta a 1,25»; que con ello se ahorravian los
«25 0 30 millones que debe costar el Instituto, y se harfan econo-
mias, porque, si seguimos asf, llegaremos a 10.000 empleados, y
esto es imitil en HEspafia». Aboga por el sistema de asistencia.

El 8r. Cabello interviene para puntualizar cufl es el objeto de
la informacion, sefialando que el debate se ha salido de su cauce.
Hace resaltar la imparcialidad de la Comisién, y de paso contesta
oportunamente a las manifestaciones del Sr. Lachica respecto a
lo expuesto por este sefior sobre los funcionarios.

Rectifican los Sres. Marqués de Casablonce y Lackhicn, manifes-
tando que estaba lejos de su 4nimo producir la menor molestia.

Con estas intervenciones terming la informacién.

La Comisién recibié un escrito de los Sres. D, Luis Lipez=Dori-
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ga, Deéan de la Catedral, y D. Juan Francisco Correas, Canénigo,
ambos significados en la accién social, en que afirman: 1.° Que
a todo trance debe sostenerse la incorporacién al Régimen de Reti-
ro de los obreros del campo; 2. Que las dificultades que se ohser-
van obedecen especialmente a la incomprensién de los beneficiog
directos y personales que el Régimen reporta a los obreros y a la
incomprensién tamhbién, por parte de los patronos, de los que alos
mismos indirectamente alcanzan; 3.° El procedimiento de los se-
1los utilizado por la Caja de Granada, en la agricultura, es el mas
facil y eficaz; 4.0 Para que este sistema rinda la mayor eficacia,
creen los informantes que es conveniente, en cada localidad, una
representacién de la Caja, vinculada, a ser posible, en una Asocia-
cion agricola; 5.° Creen que seria estimulante, en relacién con la
agricultura, que las cantidades recaudadas en una region se des-
tinaran a favorecer el crédito entre los agricultores.

JTAEIN

4 de abril de 1925.

Se celebra la informacion en el salén de la Diputacién pro-
vineial.

Preside el Gobernador interino, 8. Ferudnder Loaysa, quien
saluda a log congregados, estimando que el acto, mis que una
Asamblea solemne, debe constitufr un cambio de impresiones para
ver el modo de orillar las dificultades que se hayan ofrecido, al ob-
jeto de que puedan «venir nuevas férmulas que armonicen lo que
hoy est4 en mantillas, pero que con el tiempo serf una de las ins-
tituciones més admirables de la Humanidad».

El 87, Cdnovas del Castillo expone el objeto de la reunién, que
tiende a informar debidamente a la Comisién Paritaria del males-
tar que se dice producido en la regién con motivo de la aplica-
cién del Régimen de Retiro obrero.

D. Gregorio Garzon, Presidente de Ja CAmara Agricola de Li-
nares, agradece a la presidencia que haya atendido el requeri-
miento que se la hizo de acudir al acto, asf como a la Comisién su
presencia en Jaén. S, -

La Camara que representa entiende que el sistema que se apli-
ca para el cobro es «molesto y vejatorio» para el patrono, y «no ré-
sulta de interés para el obrero». Afirma que no es la «Cémara ene:
miga del Retiro», que pretende que el obrero cobre desde hoy, qué
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cobre” még, que sean intervenidos los fondos por las oficinas del
Gobierno, con lo cual, el obrero cobrard més y el patrono pagaré
menos, porque con el sistema actual resulta que el dinero de Es-
pana va por el Retiro obrero. Confirma todos los puntos de vista
que sostiene la Cdmara de Linares en instancia elevada al Direc~
torio Militar, y en la que, después de rechazar la forma actual para
el Régimen de Retiro obrero, se pronuncia por el sistema de asis-
tencia, sefialando que deben obtenerse los medios para ello con un
recargo en las contribuciones.

D. Hilario Sdenz, Presidente de la Camara Agricola de Jaén,
manifiesta que es evidente el malestar que existe entre log agri-
cultores de la provincia. Dice que el obrero no ve medio de perei-
bir hoy ni mafiana un retiro. Seiiala la imposibilidad de que en la
agricultnra se cumpla el Régimen en cuanto a la afiliacién, por
cuanto, no sélo no estan capacitados los obreros, sino que no se
conocen todos los que trabajan por un patrono determinado, y, a la
vez, que tienen generalmente los obreros poca estabilidad. También
se queja de las liquidaciones globales, que dice carecen de base,
por no ser igual el nimereo de jornales que necesiten determina-
nadas fineas, aunque parezcan iguales, ya que es distinta su na-
taraleza y varfan los jornales segin los mediog de eultivo que se
empleen. Dice que no quieren que desapargzea el Retiro, sino que
haya garantias para el patrono que paga y para el obrero que lo
ha de percibir. Insiste en que el sistema debe ser el de recargo
en la contribucién, como se hizo para las atenciones de primera
onsefianza.

D. Pablo Martinez Angwita, agricultor de Torredonjimeno, se
adhiere a las manifestaciones anteriores, y dice que en aquella po-
blacién hay «muchos pequeiios propietarios que tienen una o dos
fanegas de tierra, ¥ a estos individuos se les ha cobrado a tenor del
niimero de jornales que se ha calculado, cuando, en realidad, todo
lo hacen ellos mismoss. '

D. Antowio de la Torre Berro, propietario de Jaén, hace constar
el hecho de haber sido reclamadas cantidades al informante como
heredero de una sefiora hace tiempo fallecida, que se personé en
el Juzgado, que tuvo que pagar, y que, al deecirle que declarara
¢l ntimero de obreros e insistir en gue no habia més que uno, se le
indic6é que era necesario concretar varios «nombres, aunque se in-
ventens. De ello deduce que el sistema mas légico es un recargo
en la contribucién, y que asi se llevarfa a cabo lo que consfituye
aspiracién de los obreros, que es cobrar desde hoy, no més adelan-
te. Se adhiere a las manifestaciones de la Camara.
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D. Luis Liebona de lo Riva, representante de la Comunidad qe
Lahradores de Martos, afirma que los obreros no estdn conformes
con el Régimen, pues «si bien quien paga es el patrono—dicen—,
las comisiones han de mermar sus intereses el dia de mananas,
«Yo les dije que el que no tuviese cartilla, no irfa a trabajar, y me
contestaron que no.» «Compré los sellos, pero no me han presen-
tado las cartillas.» «Ellos no son partidarios del ahorro.» Dice que
debe pagarse el Retiro con mas equidad, ‘asf como se pagan lag
contribueiones «para la extincién de la langostas.

D. Angel Méndez-Orbejosa, representante de la Sociedad «Oxi-
dos y Pinturas», dice que la entidad que representa fué, sin
duda, la primera de la provinecia gue se anticipd al Régimen obli~
gatorio, e interesa de la Comision que haga presente, donde corres-
ponda, la necesidad de que se envien al informante unos certifi-
eados que ha pedido.

D. José Biedma, Ingeniero agrénomo, Secrotario de la Camara
Agricola de Jaén, [lama la atencion de la presidencia y de la Co-
misién respecto a la unanimidad de criterio que se ha reflejado, en
el sentido de que los patronos no repugnan cooperar para el retiro
obrero: 1o que repugnan es la forma de aplicacién.

D. Antonio Carvajal y Po, Presidente de la Sociedad de Labra-
dores de Baena, se adhiere a lo manifestado por los anteriores in-
formantes, diciendo también que «todo el pueblo de Baena protes-
ta contra la forma como se aplica el Régimen de Retiro obreros.
D Gregorio Garzén, Presidente de la CAmara de Linares, vuel-
ve a hacer uso de la palabra para decir que esté justificada la in-
diferencia con el Régimen y el malestar que produce en los patro-
nos. Particularmente, hace constar que él estd agradecido a las
oficinas de la Caja; se me practicé—dice—una liguidacién en que
observé un error: fui a Granada, se queds el Sr. Bonilla con el do-
cumento, y fué rectificado el error. Oreo, afirma, que todos los fun-
cionarios del Retiro obrero «cumplen fielmente»: lo que sucede es
que esta el sistema mal presentado, «y tiene que dar malas conse-
cuencias». Aboga porlo ya expuesto anteriormente, haciendo cons-
tar que pagan con gusto, y que es lastima que el retiro obre-
ro —como dicen en la instancia — no se hubiera implantado
antes.

D. Francisco Molinos, de Jaén, dice que el Estado debe encar-
garse de los fondos para que los obreros obtengan el debido bene-
ficio, pues, segiin dicen, «lo van a gastar en casas baratas, Yo creo
que el fin es para el obrero, no para casas baratas».

Se da lectura al «Suplica» de la instancia de la Cémara de Li-

===



nares, en que se aboga por el sistema de asistencia, mediante un
recargo en las contribuciones, y termina 1a informacidn.

'_MALAGA_

6 de abril de 1925,

También se habfa dado cuenta, al igual que en Granada y
Jaén, por medio de la prensa de la capital, de la estancia de la
Comisién en Malaga, para que acudieran a informar todos los ele-
mentos patronales y obreros que lo estimaran pertinente.

Se verifica la informacién en la Sucursal de la Caja de Pre-
visién Social.

Bl 8. Cdnovas del Castillo explica el objeto de la reunién.

D. José Nagiel Disdier, Presidente de la Camara Agricola de
Mialaga, agradece la deferencia de la Comisién por haber acudido
a dicha capital, lo cual revela ademas el interés del Instituto para
que la aplicacion del Régimen se lleve a cabo a satisfaccion de to-
dos. Dice que la «Camara no puede expresar su criterio, porque
en el seno de la misma hay distintos pareceres y opiniones», de
los cuales dié cuenta, en conversacién particular, al Sr. Céanovas
del Castillo. Particularmente, indica que no cree eficaz el sistema
de cartillas y sellos, por las condiciones especiales en que se hacen
los cultivos en aquella zona, Nadie discute la bondad del retire:
nos oponemos a la forma de aplicacién, Dice que también debiera
hablarse respecto a la inversién de las sumas que se recandan en
cada provincia; pero cree que no es del caso.

El 8v. Cinovas del Castillo indica, en nombre de la Cormslon
que, aungue sea un aspecto conereto el objeto de la informacion,
se oird con agrado cualquiera observacién que se haga respecto al
Régimen, en sus diversos aspectos,

El 87. Naguel Disdier dice concretamente que lo que desean
es que las cantidades aportadas por Mélaga se inviertan en Malaga.

El 8#. Cdnovas del Custillo, ante el annncio de que la Camara
Agricola de Malaga enviaria una instancia reflejando su pensa-
miento, aunque existen diversos criterios, ruega que se haga cons-
tar en dicho documento el criterio de la minoria también.

D. Pedro Casado, exportador de frutos, dice que procuré la
afiliacién y la adquisicién de cartillas, pero hallé dificultades in-
superables: la primera es que necesitaria un verdadero contable,
debido a las altas y bajas, que representan un movimiento grande
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de jornales: de 300 a 350, Afirma que, de los obreros, unos rom-
pfan la eartilla, y otros se negaban a recibirla. En cambio, las my-
jeres, que ven una ventaja inmediata en el subsidio de mafterni-
dad, eran cuidadosas y tomaban interés por la adquisicién de lag
cartillas, v ellas mismas cuidaban de pegar los sellos. Esto ocurra
en los vifiedos; en el campo se hace mas dificil afin la aplicacién.
Dice que en dos fineas que posee da, al afio, de 28 a 30,000 jorna-
les, desfilando més de mil y pico de hombres, lo cual requiere, si
el Régimen debe aplicarse bien, un contable en cdda finea, s6lo
para esta atencion. Cree, en resumen, que es impracticable el sis-
tema, mientras el obrero no cuide por si de ir provisto de 1a corres-
pondiente cartilla. Bxplica que se le practied una liquidacién exa-
geradisima, verificando una especie de ¢aforo» que no sabe en qué
‘base se fundd, viéndose obligado a pagar una suma de 4.000
y pico de pesetas. Por lo demés, entiende que Malaga se durmis
al permitir que la Central de la Caja se estableciera en Granada,
y recaba que vayaa Malaga, uniéndose para ello lag Camaras Agri-
cola y de Comercio con la Diputacién provincial,

D. Miguel Mérida Diaz, Presidente del Sindicato de vineros de
los montes de Malaga, dice que, en algunas cosas, esti conforme
con los dos sefiores que han informado antes; pero que él estima,
como Voeal de la Camara Agricola, que el sistema de sellos es «in-
sustituible», diciendo que representa una gran «comodidad para el
patrono y para el obrero», sobre todo cuando se trata de trabaja-
dores eventuales. Dice que si el obrero se resiste a la cartilla, debe
convenesrsele de que se perjudiea a é] mismo. Indica edmo sin la
cartilla es imposible, en estos obreros eventuales, que trabajan hoy
en una provineia, otro dfa en otra, que los diversos patronos pue-
dan cumplir con el régimen, Sefiala lo duro de ciertas faenas agri-
colas, especialmente de los cavadores, que a los cincuenta y cinco
afios ¢no tienen ya cinturas, '

D. José Mitjana dice que nada nuevo va a exponer, sino obser-
var que no es practicable el régimen en la agricultura, y queen
una finca suya el Retiro obrero le supone el 68 por 100 de la con-
tribucién.

D. Antonio Reyes Lugque, Presidente de la Comisién pro Retiro
obrero, habla en nombre de nueve colectividades obreras, y sefiala
cémo es una odisea lamentable la que sufren los obreros que se
preocupan de que se cumpla por los patronos el régimen de retiro,
pues <obrero que reclama, le cortan el trabajo», Afirma que ha
entregado a la Sucursal de la Caja relacién de las Casas pesqueras
«que se han negado a pagars, sin haber obtenido resultados prac-



ticos. Denuncia el caso de un armador a quien se le reclamaban
seis meses, y que llegé a cambiar el nombre del barco, que se de-
nominaba A wsenekoa, por el de Josefina. Como Secretario del P6-
sito Maritimo, afirma que «a muchos obreros que han reclamado
les han echado sus patronos a la calle».

D. Cristébal Diaz Sdnchez, representante de la Asociacion de
magquinistas habilitados de naves, confirma las manifestaciones del
Sr. Reyes, y dice que, no solamente los patronos se niegan a pagar,
sino que hacen propaganda en contra, diciendo que lo que se
busea es una disconformidad entre ellos, para que la empresa se
les haga mds gravosa.

D. Ricardo Gdmez Barranco, Secretario de «La Nueva Hércu-
les», del puerto, afirma que fropiezan los obreros con grandes difi-
cultades, y dice: «El hecho de recurrir a un patrono para que nos
dé el sello, equivale a represalia, a despedirnos del trabajo.» Dice
que es falsa la afirmacién patronal de que el obrero no se interesa
por el retiro: quien no lo quiere es el patrono, que no quiere pagar.
«Si yo pido el sello, ya sé que, al otro dia, el patrono no me dice
que me corta el sueldo, sino que, indirectamente, me lo corta, y
me guedo sin frabajo.» «Aqui tenemos casos recientes, y los co-
noce la Caja.» Se lamenta de que no se impongan sanciones a los
patronos gue no cumplen, ya que, sin éstas, el patrono procede con
libertad tal, que puede despedir a los obreros, «quitando el pan a
sus hijos».

D. Francisco Torres Montenegro, Secretario de la Sociedad de
Electricistas, expresa el reconocimiento de la entidad por cuanto
se hace en pro del Retiro obrero, y ofrece el concurso de sus com-
pafieros para que se cumpla escrupulosamente,

D. Juan del Puerto, en nombre del gremio de zapateros, dice
no ser cierto que los obreros rechacen los beneficios de la Ley. Lo
que pasa es que no se puede vencer la resistencia patronal. Dice
que ¢l y sus compafieros trabajan por cuenta propia en sus domi-
cilios; que este trabajo equivale a una jornada; que el patrono de-
biera abonar el sello y no lo hace. Dice que debiera fortalecerse la
inspeccién, para evitar el incumplimiento de la Ley.

D. José Molina Moreno, Vocal de la Comisién paritaria, dice
que confirma lag manifestaciones de sus compafieros; que es cierto
que muchos han sido despedidos del trabajo por exigir el cumpli-
miento de la Ley; que es falsa la afirmacién de los patronos res-
pecto a indiferencia de la clase ohrera; que lo que ésta lamenta es
la poca cuantia del retiro, pero que lo acepta, agradecida, pen-
sando que no puede ser més; que son muchos los patronos que
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ocultan el niimero de obreros que trabajan a'sus érdenes; que dehe
intensificarse la inspeccion; que de 40.000 obreros que hay en M.
laga, teme no hayan sido afiliados el 25 por 100; que seria perti-
nente que la Comisién pudiera trasladarse a poblaciones agricolag
de la provincia, y se cercioraria de que no son ciertas estas dificul-
tades de que hablan los patronos, y verfa cémo la clase obrera
agraria estd interesada en el cumplimiento de la Ley, y que asilo
expresarian ante la Comisién, sin temor a represalias de la clase
patronal. Cita los pueblos de Pefiarrubia, Campillos y Cuevas de
San Marcos, donde los obreros han sostenido verdadera lucha con
su patronos para que cumplieran el régimen.

D. Pranciseo Bueno Caballers, obrero del puerto, confirma lg

expuesto por sus compaferos, y cita el caso de uno de ellos, a

quien un patrono adeuda 70 sellos, otro 15, otro 40, ete. Si esto es
posible, es porque el obrero no puede insistir, ante la seguridad de
las represalias. Algunos patronos, para rehuir el cumplimiento de
la Ley, ocupan nifios menores, para no tener que pagar el sello,

D. Indatecio Marcoz, representante de los patrones de pesca,
insiste en las manifestaciones de sus compafieros obreros.

EL 8. Hijode Francisco Baguers, patrono (fabrica de muebles),
seniala el hecho de que un Inspector que se persond en sus talleres
levanté un acta, en la que consta un niimero de obreros que esta-
ban trabajando; pero dice gue algunos son eventnales, produ-
ciéndose constantemente altas y bajas, y ante estos eventuales se
hace dificil camplir el Reglamento, ya que es muy facil pasarse
algunos dias sin ir a la Sucursal de la Caja para dar cuenta de este
movimiento de personal. Por tanto, ruega que, en relacion con los
eventuales, se les provea de las correspondientes cartillas, en las
que el patrono no deba tener otra preocupacion que pegar el sello
correspondiente,

D, Francisco Lipez insiste en las dificultades sefialadas por el
Sr. Baquero, y dice que estas dificultades aumentan en el campo,
pronunciandose también por el sistema de sellos para obreros fijos
y eventuales, que cree es el 1inico procedimiento viable en la agri-
cultura.,

El 8». Molina Moreno llama la atencién del Sr. Lépesz, expo-
niendo que este problema estd resuelto por la Caja de Andalucia
oriental, que realmente practica el sistema de sellos en la agricul-
tura: lo que pasa es que el patrono no adquiere los sellos. Insiste
en la conveniencia de que la Comisién visite los pueblos agricolas.
Dice que el obrero fijo, aun en el campo, puede perfectamente afi:
liarse por el sistema de padrén, que no supone ninguna dificultad.



Bl 8r. Ldpez y Lipez dice que no distingue respecto a las ven-
tajas o inconvenientes que tenga el sistema para el obrero fijo o el
eventual; que no ve inconveniente en que el obrero fijo tenga tam-
bién su cartilla, estimando que esto constituye facilidad para el
patrono y para el interesado, que si tiene interés en el Régimen,
por este sistema de sellos, se convierte en verdadero Inspector.

El Sr. Molina insiste en sus puntos de vista,

Bl 8r. Fspaia Gutidrres (D. José), almacenista de pasas, mues-
tra su conformidad con el Retiro obrero, y cree que es falta de
gsentimiento de los patronos el regatear la «mezquina perra gorda»
para esta funcion social, y que el decir que deba exigirse que los
obreros <lleven la cartilla no es més que una habilidad».

D. Anionio Bidrcenas Jiménez, patrono sastre, se pronuncia en
pro del sistema de sellos.

D. José Carrero Vizguez, patrono (preparador de frutas para la
exportacién), dice que, en su industria, la mayoria del personal es
eventual; por tanto, no cabe que se le practiquen liquidaciones
por personal fijo; que estima deben los obreros preocuparse de lle-
var su cartilla, para que el patrono pueda en las mismas pegar los
sellos.

D. Adolfo Diaz Herndndez, Secretario de la Agrupacién de pa-
tronos ebanistas, obgerva las dificultades que exige cumplir el Re-
glamento y aboga por el sistema de sellos, aun en los obreros in-
dustriales, méxime cuando en sus talleres es frecuente tener obre-
ros eventuales.

El Sr. Prada, Presidente de la Agrupacién de patronos eba-
nistas, manifiesta su conformidad con el Retiro, pero recaba faci-
lidades para que los patronos puedan cumplir sus deberes, y, en
este sentido, aboga también por el sistema de sellos, llevando cada
obrero su cartilla.

D. Francisco Muioz Ferndndez, obrero eventual, se pronuncia
en el sentido de que todo lo que se ha dicho de la cartilla es pura
maniobra; que el obrero no tiene medios de defensa; que si se le
pone hoy un sello, no se le pondré otro, porque al dia signiente
sera despedido, y que, ante esta situacién, es violento para el obre-
ro llevar la cartilla, porque imponer al patrono que le imponga el

_sello es condenar al trabajador a perder su jornal.

D. Francisco Solero, patrono carpintero, dice que es un enamo-
rado del Régimen, que no sélo lo practica, sino que procura que lo
hagan sus compafieros; que antes ha sido obrero y siente sus ne-
cesidades. Lo que sucede es que, generalmente, los obreros que se
presentan al trabajo no estan afiliados, lo cual revela el incumpli-
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miento general de los patronos. Dice que los obreros, al ser inte-
rrogados, contestan: «No podemos exigir nada, porque cuando exi-
gimos, nos ponen en la calle.» Dice que, dada la ambicién patro-
nal, es necesario busear una férmula para evitar estos subterfu-
gios, procurando que no escape ningin patrono de cumplir con
su deber.

D. Jos¢ Puente Sdnchez, patrono, del ramo de drogueria, ge
manifiesta también entusiasta del Régimen de Retiro obrere, y
demuestra esta afirmacién el hecho de que a un dependiente suyo,
que cumplié diez y seis afios el 4 de marzo, lo di6 de alta el dia 8
inmediato. Cree que debe procurarse aumentar la pensién, y, por
lo que a él se refiere, esta dispuesto a pagar lo que para ello se ne.
cesite. Denuncia que, en general, los patronos ocultan el niimero
de sus obreros.

D. Antonio Cazorla Dominguez, obrero albaiiil, denuncia que,
cada vez que ha exigido al patrono que le abone el sello, ha sido
despedide.

" Termina la informacisn.



Dictamen de los Sres. Canovas del Castillo
y Cabello Toral.

Los Vocales que suscriben expresan, en primer término, el ma-
yor reconocimiento a la presidencia y a los companieros de Subco-
migién permanente, por las frases amables de que les hicieron ob-
Jjeto, en sesion del 16 de julio nltimo, al darse cuenta de la infor-
macién practicada en el territorio de la Caja de Andalucia oriental,
cumpliendo la misién que les fué conferida por acuerdo de 3 de
enero del corriente afo.

Cumplimentando el acuerdo adoptado en la mencionada sesién
de 16 de julio, tenemos el honor de someter a la Subcomisién per-
manente el siguiente '

INFORME

Constituia objeto de nuestra misién recoger directamente las
manifestaciones que estimaran pertinente formular las clases pa-
tronales agrarias de Andalucia oriental, respecto al modo como
aquella Caja aplicaba el Régimen de retiro obrero a la Agricul-
tura, lo que habia dado lugar a quejas, exteriorizadas por dichas
clases, de las que en el seno de la bubbulnlhléﬂ permanente se
hizo eco el Sr. Canovas del Castillo.

No obstante, creimos que era deber nuestro, dando con ello
prueha de imparcialidad y de especial deferencia, no limitarnos a
recoger exclusivamente las alegaciones que en fal sentido se for-
mularan, sino que debfamos conceder la amplitud necesaria para
que pudiera exteriorizarse cuanto se estimara oportuno, en relacién
con el Régimen en general. A esta finalidad obedecié la amplitud
con que, en las tres capitales donde tuvo lugar la informacién, fué
ésta anunciada en la prensa.

La informacién completa, escrupulosamente tomada por exper-
tos taquigrafos, se halla en la Secretaria de la Comisién Paritaria.
Por ser voluminosa y no ser tampoco indispensable conocerla en

6
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todos sus detalles, se hizo de la misma el extracto que se acompa-
fia a este informe, y que fué leido en la repetida sesién de 16 de
Jjulio dltimo. '

Concretando adn més las diversas tendencias exteriorizadas en
la informacién, hemos establecido los siguientes grupos:

PRIMERO

Elementos partidarms del Régimen, tal como se halla
establecido.

1. D. Emilio Carreras, Presidente del Smdlcato Mercantil Pro-
fesional, Granada.

2. D. Virgilio Castilla, Presidente de la Unién Memantil Gra-
nadina, Granada.

3. D. Bernabé Lopez, Presidente de l& Unién Comercial,
Granada.

4, Dr. D. Luis Lépez-Dériga, Dedn, Granada,

5. Dr. D. J. Francisco Correas, Granada.

6. D. Manuel Bellido, agricultor, Granade (quien estima ne-
cesario el sistema de sellos para los obreros eventuales en la agri-
cultura).

7. D. Miguel Mérida Diaz, Presidente del Sindicato de Vife-
ros de los Montes de Malaga, Mdlzge (quien defiende el sistema
de sellos para los eventuales en la agricultura).

8. Hijo de Francisco Baquero, fabrica de muebles, Granads
(idem {d. para los obreros eventuales en la industria).

9. D. Francisco Solero, patrono carpintero, Mdlage (idem
idem para los obreros eventuales de la industria),

10. D. José Puente Sanchez, patrono droguero, Milage ({dem
idem para los obreros eventuales de la industria).

11. D. José Espafia Gutiérrez, almacenista de pasas, Malagu.

12. Los 15 representantes obreros que, con el Vocal de la Pa-
ritaria Sr, Molina, informaron en Malaga, ¥ que ostentaban la re:
presentacion de otras tantas entidades profesionales.
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SEGUNDO

Elementos partidarios del sistema de sellos
para los obreros fijos y eventuales.

1. D. Pedro Casado, exportador de frutas, Mdlaga.

2. D. Francisco Lépez y Lépez, Vocal patrono de la Comi-
si6n Paritaria, Mdlaga.

3. D. Antonio Barcenas, patrono sastre, Milaga.

4. D. José Carrero Vazquez, preparador de frutas, Mdlaga.

5. Los 8res. Presidente y Secretario de la Asociacién de Pa-
tronos Ebanistas, Mdlaga.

TERCERO

Eleméntos partidarios de un «sistema de asistencia»,
en sustitucion del actual régimen de Seguros.

1. 8r. Murqués de Casa-Blanea, agricultor, Granada.
2. D. Gonzalo Fernandez de 06rd0ba Presidente de la Cama-
ra Agricola, Granada.
Sr. Lachica, agricultor, Granada.
Sr. Moreno Agrela, agricultor, Granada.
D. Rafael Valverde, agricultor, Granada.
D. Pablo Benavides, agrieultor, Granade.
Sr. Vézquez Reina, agricultor, Granada.
D. Gregorio Garzén, Presidente de la Cémara Agricola,
Linares.

9. D. Hilario Séenz, Presidente de la Cdmara Agricola, Jaén.
10. D. Pablo Martfnez Anguita, agricultor, Zorredonjimeno,
11. D. Antonio de la Torre Berro, agricultor, Jain.

12. D. Luis Liebona de la Riva, agricultor, Mariss.

13, D. José Bielma, Secretario de la Camara Agricola, Jadn.
14, D. Antonio Carvajal Po, agricultor, Baena.

15. D, Franecisco Molinos, agricultor, .Jaén.

.tb-lml'_ltrhw

En cuanto al primer grupo, pocas deben ser nuestras manifes-
taciones, ya que se trata de quienes de una manera explicita ex—
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presaron su conformidad con el actual régimen y con su aplica—
cién, o sea, por lo que a la regién de Andalucia oriental se refiere,

la afiliacién y cotizacién por medio de padrones y boletines, reg-
pectivamente, cuando se trata de obreros fijos, y por medio de se-
llos, cuando se trata de eventuales,

Es motivo para congratularnos que elementos representativos
de distintos sectores—agrario, industrial y mercantil—, en lo que
se refiere a log patronos, y todos los representantes obreros, hayan
declarado de modo terminante su conformidad con lo establecido.

Estimamos un deber, no obstante, hacer resaltar, como asi
aparece de la informacién, que fodos los representantes obreros
coincidieron también en lamentar la situacién desairada en que
se hallan los trabajadores, sin medios para poder exigir a la clase
patronal el cumplimiento de su deber, cuando se trata de obreros
eventuales, por cuanto son repetidos los casos (algunos denuncia-
dos a la Delegacién de la Caja en Mélaga) de haberse negado los
patronos a pegar los sellos en las cartillas, o de haber sido despe-
didos del trabajo los obreros que han insistido en recabar ese de-
recho.

%
* i

Respecto al criterio expuesto por los del segundo grupo, esti-
ma esta Comisién que se trata de materia opinable, y que las rea~
lidades de la experiencia han de demostrar si serd algun dia per-
tinente generalizar el sistema de sellos, en forma analoga como
algunas Cajas lo aplican para los obreros eventuales de la Agri-
cultura, haciéndolo extensivo a toda clase de afiliables —fijos o
eventuales—, o si es pertinente no separarse del sistema reglamen-
tariamente establecido.

Iin cuanto al tercer grupo, cabe sefialar diversas modalidades,
dentro de la orientacién y afirmacién general de que estiman los
elementos antes citados que debe sustituirse el actual régimen
de seguro por otro de «asistencias.

En primer término, todos los elementos aludidos hicieron la
manifestacién terminante de que, en el orden de prineipios, no
oponian ningan reparo al «retiro obreroy, que consideraban justo;
que lo que repugnaban era la «forma de su aplicacién por la Caja
de Andalucia oriental». No obstante, de sus manifestaciones s¢
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deduce que son dos aspectos los que combaten: la aplicacién del
Régimen actual por la citada Caja, y el Régimen en sf,
Creemos indispensable separar ambos aspectos.

Aplicacién del Régimen a la Agri-
cultura por la Caja de Andalucia
oriental.

De la informacién resulta que, cuando han sido ineficaces los
requerimientos de la Caja para que los patronos afiliaran su per-
gonal obrero—fijo y eventual —y abonaran las cuotas correspon-
dientes, en varios casos se han verificado liquidaciones provisio-
nales por el personal de la Csja, partiendo de bases y céleulos a
tenor de los datos relativos a la finca o fincas de que se trataba,
de las manifestaciones recogidas en el pueblo donde aquéllas ra-
dicaban, de antecedentes facilitudos por obreros que habian fra-
bajado al servicio de alguno de los patronos, de los jornales pro-
bables que requeria el cultivo adecuado de la finea, ete,, etc., y con
estas estimaciones se partia de un ntimero determinado de obreros
y de jornales, a tenor de todo lo cual se practicaba la repetida li-
quidacion. ;

Que, en distintas ocasiones, el patrono se ha negado a abonar
las cuotas reclamadas a tenor de tales liquidaciones y ha sido re-
querido judicialmente al pago, y que, tanto en estos casos como
en aquellos en que el abono de cuotas se ha verificado habiendo
precedido una liquidacién de esta naturaleza, estiman los intere-
sados que ge ha partido de un error, contra el cual reclaman.

Sibien la Comisién escuchd varias quejas en este sentido, y de
elementos, algunos de los cuales afirmaron haber side objeto de
una de esas especiales liquidaciones, no pudo comprobar si real-
mente se trataba de liquidaciones caprichosas o erréneas, o si en
lag mismas se habfa partido de calculos basados en completa exae-
titud, detalles apreciables, si acaso, previo informe de la Caja en
cada uno de los expedientes, que reglamentariamente tienen que
ser resueltos por el Patronato de Previsién Social, que actia cn
Granada, y al cual pertenecen algunos de los que en la informa-
cién hacen dichas protestas.

No debemos silenciar el hecho de que las aludidas quejas fue-
ron formuladas por casi todos los representantes agrarios de Gra-
nada y de Jaén, y que aquéllas, en relacién con la supuesta in-
exactitud de las liquidaciones que se les habia practicado, consti-
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tufan el eje de la oposicién'de las informantes respecto al régimen
vigente.

Creemos pertinente llamar la atencién de la Subcomisién per-
manente de la Paritaria sobre este extremo, por si los demés com-
pafieros coinciden con los firmantes respecto a la conveniencia de
hacer a la Caja de Andalucia oriental, por mediacién del Institu-
to, las indicaciones que concretamos en la conclusiéon correspon-
diente de este informe, .

Régimen de asistencia.

* Coincidiendo con’ las quejas antes expuestas, todos los infor-
mantes clasificadog en el tercer grupo manifestaron también su
deseo de que se prescindiera del actual régimen de seguro, susti-
tuyéndolo por otro, en virtud del cual todo necesitado (hubiera
sido o no asalariado) percibiera, a partir de la edad que se sefiala-
re, una pensién suficiente para subvenir a sus necesidades; que la
percepeién de las pensiones se Illevara a cabo mediante censos mu-
nicipales previos, por los que fuera posible conocer los casos de
indigenecia en la localidad respectiva, y que los medios econémi-
cos para arbitrar los recursos indispensables para estas atenciones
procedieran de un recargo general en lag contribuciones; que ese
recargo lo recaudara el Estado, aunque entregara su administra-
ci6n, para la finalidad expuesta, al propio Instituto o a los orga-
nismos que se creyera oportuno. Se reiterd la manifestacion de
que debia procederse en forma anéloga a la que se habfa adopta-
do «para cubrir las atenciones relativas a primera enseiianza».

No serfa excusable en los firmantes dejar de emitir su opinién
sobre este importante extremo, sobre todo teniendo en cuenta que
si tales manifestaciones se produjeron, fué debido a la amplitud
que, por la especial deferencia en un principio indicada, se di6 a
la informacidn.

No ponemos en duda la rectitud de intencién de los informan-
tes que se pronunciaron por el «sistema de asistencia», con deseo
de que el mismo sustituyera al régimen actual; pero la forma em-
pirica con que se hicieron algunas afirmaciones en torno a este
problema, y la simplicidad con que era analizadoe, nos induce a su-
poner que no ha sido debidamente estudiado por sus defensores.
De haberlo sido, seguramente habrian podido apreciar especiales
caracteristicas que no se mencionaron, y que lo por ellos concep-

~ tuado como beneficioso para la clase patronal constituirfa un pers
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juicio, ya que el recargo que debiera imponerse en las contribu-
ciones significaria una suma de mayor importancia que la cuota
media actualmente establecida por el Régimen de seguro. No ha-
bria pasado por alto a los partidarios del repetido sistema de
asistencia que ese recargo constituirfa a la vez una ipjusticia, ya
que el Régimen de seguro supone parte de un salario, que lo abo-
na aquel por euya cuenta trabajan los asalariados, y el establecer
un recargo general significaria fanto como obligar a todo contri-
buyente a pagar una cuota para una finalidad determinada (cons- .
titucion de pensiones de vejez), hubiera el contribuyente tenido o
no a su servicio asalariados comprendidos en el Régimen.

Claro estd que a esto se objeta que, estimando que con esas pen-
siones se persigue una mejora social de 1a que salimos todos bene-
ficiados, a loda la sociedad — dicen los partidarios del sistema—,
representada por el Estado, incumbe atender a dicho fin; por esto
no hablan de «asalariados», sino de «necesitados, de indigentes»,
que desde una edad determinada pudieran percibir una pepsién.
A esto debemos oponer que, de llevarse a cabo—como revela la
experiencia de otros paises—, supondria dejar sin efecto una de
las més meritorias finalidades del régimen actnal: el «estimulo de
prevision» que debe tener todo ciudadano. Si éste supiera que al
llegar a viejo, haya side o no 1itil a la gociedad, ha de ver atendi-
das sus necesidades, se habria inferido con ello un grave dafio a
la colectividad, matando todo estimulo y ereando una ideologia a
todas luces: contraproducente. Esta sola consideracién, que sugiere
amplias meditaciones, debiera bastar para repugar el sistema de-
fendido por los agricultores andaluces,

Creemos también que en esa evolucién a que venimos asistien-
do, en relacién con los seguros sociales, no gebe desatenderse
cuanto sugiere la conducta y la experiencia de otros paises.

Noruega ha pasado veinte afios discutiendo respecto a la con-
veniencia de implantar el sistema de asistencia. Al impladtarlo, no
tuvo la menor eficacia. Recientemente, una disposicidn legal lo
ha dejado sin efecto.

Inglaterra, cuyas caracteristicas tradicionales son bien conoci-
das y que tenfa establecido el repetido sistema, acaba de demos-
trar la necesidad de variar de orientacién, después de interesan-
tes estudios y deliberaciones. En virtud de la Ley de 7 de agosto
ultimo, que empezara a regir en 1.° de enero de 1926, deja sin
efecto el sistema de asistencia, sustituyéndolo por el seguro téc-
nico, :

Hecho de especial significacion es el de la VII Conferencia



internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en mayo y junio
dltimos, en cuya Comisién de Seguros sociales fué ampliamente
discutido el mismo problema, planteado por los agricultores de
Andalucia oriental. Constituian la expresada Comisién 36 miembros
elegidos por la Conferencia en pleno: 12 representaban al gru-
po gubernamental, 12 al patronal y 12 al obrero. La representa-
cién gubernamental fué designada entre Delegados de los Gobier-
nos de Alemania, Argentina, Austria, Bulgaria, Cuba, Espafia,
. Inglaterra, Hungria, Rumania, Yugoeslavia, Suecia y Checoes-
lovaquia. La representacion patronal estaba integrada por Delega-
dos patronales de Alemania, Austria, Bulgaria, Canadé, Espafia,
Inglaterra, Italia, Noruega, Rumania y Yugoeslavia. Eligidse la
representacion obrera entre los Delegados de Alemania, Bulgaria,
Finlandia, Francia, Inglaterra, Hungria, India, Irlanda, Letonis,
Noruega, Rumania y Checoeslovaquia.

Ademas de la fuerza representativa, tenfa la Comisidon en sus
Delegados y suplentes, elegidos entre los Consejeros técnicos, un
caudal de competencia pocas veces reunido, robre todo si tenemos.
en cuenta que, siendo previamente conoeido que este problema
debia tratarse en la Conferencia, las distintas Naciones habian
designado los técnicos mas caracterizados en los Seguros sociales.

En varias de lag sesiones, algunos Delegados rozaron inciden-
talmente el problema de quién debia pagar el coste del seguro ¥,
por tanto, el de si debfa ser o no el Estado el que lo pagara solo,
como desean los agricultores andaluces. Las sesiones 8.%, 9.%, 10,*
y 11.* fueron dedicadas integramente a estudiar y discutir este
aspecto concreto. Fin esa minuciosa discusidén, solamente un repre-
sentante obrero defendié timidamente la tesis que sostienen los
agricultores citados, y aun el aludido representante obrero la de-
fendié tan s6lo en cuanto a las futuras expansiones del seguro so-
cial, y, de no poderse conceder eso y de exigirse cuota a los obre-
ros, se contentaba con pedir para éstos una mayor representacién
en los organismos administrativos del Seguro.

Ni un representante gubernamental, ni un representante pa-
tronal, ni ningin otro representante obrero, todos éstos socialistas,
pidieron que se eximieran al patrono y al obrero de su cuota de
seguro, dejando que fuera sélo el Hstado quien la pagara. De ma-
nera que, después de amplia deliberacién, quedoé en las sesiones
antes citadas definitivamente pospuesta y enterrada la pretension
de que corriera a cargo del Estado, exclusivamente, el pago de las
cuotas de los Seguros sociales Las conclusiones fueron aprobadas
por unanimidad: primero, por la Comisién, y luego, por la Confe-



rencia en Pleno; y esta actitud permite apreciar cual es la orien-
tacién general en el mundo sobre este problema, y cudl la de los
acuerdos internacionales que se preparan.

El hecho de que las representaciones técnicas, gubernamenta-
les, de patronos y de obreros, uninimemente hayan rechazado la
f6rmula patrocinada por los informantes a qus venimos refiriéndo-
nos, es ensefianza que a esta Comision no puede pasar inadverti-
da, siendo digna de recogerse la unanimidad con que la clase pa-
tronal rechazé que esa carga la soportara integramente el Estado,
lo que revela que dicha representacién se di6 cuenta de que, en
definitiva, serfa echar dicha carga principalmente sobre la misma
clage patronal. Dificilmente hubiera sido comprendida en Ginebra
la posicién del sector de los agricultores espafioles que viene pro-
pugnando la reforma objeto de estos comentarios.

Pero hay més. Adelantandose a lo dicho respecto a lo sucedi-
do en Ginebra, en Espafa ha sido debidamente estudiado el «sis-
tema de asistencia», antes de la vigencia del régimen de retiros
obreros, en los principios de su implantacién, y aun recientemen-
te. Baste consignar el folleto Z7 relivo obrero y la agricultura
(8. Aznar, Madrid, 1925), en el que, aparte diversas consideracio-
nes generales, se dedica todo un eapftulo a estudiar ese sistema y
a demostrar su inaplicacién, cuyos argumentos estima esta Comi-
8i6n que merecen ser tenidos en cuenta.

£
* %

Como resumen de cuanto dejamos expuesto, nos permitimos
someter a la Subcomisién permanente de la Paritaria las siguientes

CONCLUSIONES

Primera. La Subcomisién se congratula de las manifestacio-
nes hechas por los informantes, clasificados en el primer grupo,
coincidentes por completo con lo que constituye norma de con-
ducta del Instituto y sus Cajas colaboradoras y esencia y finalidad
del Régimen de Retiro obrero.

Segunda. La Subcomisién permanente se permite encarecer
del Instituto que preste la mayor atencién a las ensefianzas que
sugiera la experiencia en los territorios de las Cajas que vienen
aplicando el sistema de sellos para los obreros eventuales de la
Agricultura, con el fin de ver si es viable dar a dicho sistema ma-
yor amplitud, haciéndolo extensivo a obreros industriales y mer-



— 0 ==

cantiles, y estudiar si en algunos casos no debe circunscribirse la
aplicacidn a los obreros eventuales, sino que cabe también ha-
cerla extensiva a los fijos.

Tercera. La Subcomision acuerda rogar al Instituto que se sir-
va encarecer a la Caja de Andalucia oriental que ponga los medios
precisos para que sus Delegados y Agentes, al practicar liguida-
ciones en aguellos casos en que los patronos no hayan afiliado y
cotizado espontdneamente, se cifian & los datos de mas escrupu-
losa exactitud y para que en todo caso se apliquen los acuerdos
de las Asambleas de Cajas colaboradoras de Burgos y de Madrid
en el sentido de que, al percibirse cuotas, se parta de base con-
creta respecto a los beneficiarios de las mismas.

Confia la Subcomisién que esas liquidaciones serén innecesa-
rias a medida que la clage patronal agraria se vaya percatando de
la necesidad de cumplir el régimen, atendiendo con ello un deber
social que la incumbe,

Cuarta. La Subcomisién permanente se pronuncia en contra
del «sistema de asistenciar, y confirma su identificacién con el ac-
tual Régimen de seguro para las pensiones de vejez.

Quinta. La Subecomisién encarece del Instituto que, por cuan-
tos medios estén a su alcance, intensifique la divulgacién del ac-
tual Régimen de seguro obrero, asi como los inconvenientes que

. se derivarian de la pretendida sustitucién del mismo por un régi-

men de «asistencia», confiando gque el mayor conocimiento del ré-
gimen vigente ha de contribuir a desvanecer errores que, aun con
la mejor buena fe, son propugnados por un sector de las clases pa-
tronales agrarias.

Madrid, septiembre de 1925.—Jesis Cdnovas del Castillo.—Re-
wigio Cabello.»



Informe emitido por la Caja de Prevision Social
de Andalucia oriental acerca de la “Informacion
practicada por la Comision Paritaria sobre la
aplicacion del Retiro obrero a la Agricultura
en el territorio de la Caja”

Ante todo, debemos wmanifestar que, por un desconocimiento
absoluto del Régimen y de la forma como lo aplica la Caja de An-
dalucia oriental, por parte de log patronos informantes en Grana-
da, carece completamente de fundamento su aseveracién de que
w0 s¢ sabe a quicn se aplican las ﬁmladades importe de las liguida-
ciones.

Toda canfidad recaudada por cuotas de Retiro obrero en la
agricultura tiene en esta Caja una justifieacién inmediata. Los
pagos patronales estan determinados en todo momento, y si exis-
te dificultad en la aplicaciin de las cuotas, por no haber sido he-
cha la afiliacién en el momento del pago, se le reitera al patrono
la necesidad de que lo efectiie, Si el patrono no llega a determi-
narlo— caso extremo—, la Caja se aconseja del mismo para la apli-
cacion de las cuotas a obreros agricolas del mismo pueblo donde
fué practicada la liquidacién. Sélo en muy contados casos, por no
contestar el patrono a lag varias comunicaciones de la Inspeccion,
se ha aplicado el importe de la liquidacién a los obreros eventua-
les del pueblo en que se ha practicado la liquidacién. En tales ca-
508, esta aplicacion se ha realizado a favor de los obreros primera-
mente afiliados, y por fraccioneés de 10 pesetas. Por ejemplo: si un
patrono de Andijar ha pagado 200 pesetas, se le aplica a los obre-
ros eventuales de Andujar, del primer grupo, ntimeros 1 al 15, y
del segundo ] al 5, 10 pesetas a cada uno; si existiese en Andijar
otro easo anélogo, se aplicaria la cantidad a los niimeros siguien—
tes. Pero repetimos que esto se ha realizado en muy contados ca-
$08, ¥ que en todos ellos se han remitido al patrono los resguardos-
recibos de los 0. E. 2 y O. E. 2 bis, para que sepan a qué obreros
¥ en qué cuantia se han aplicado las cantidades por ¢l pagadas.
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En todas las liguidaciones practicadas por el sistema de sellog
se entregan los resguardos-recibos de los 0. K. 2y 0. E. 2 bis (bo-
letin donde se adhieren los sellos) a los patronos, en vez de hacer-
lo a los obreros, como corresponde en el cumplimiento normal ds]
Régimen, con el fin de que los patronos sepan a quién se han im-
putado las cantidades importe de la liquidacién, y en qué cuantia
a cada obrero. Si log patronos informantes en Granada hubiesen
cumplido con las obliguciones que les impone la legislacion sobre
Retiro obrero o se hubiesen enterado de su funcionamiento, no ha-
rian esas gratuitas afirmaciones, pues precisamente en el sistema
de sellos tienen, tanto el patrono como el obrero, la comprobacién
real y documental de cémo se han aplicado las cuotas.

La cantidad pendiente de aplicacién por falta de afiliacion era,
en abril del presente afio, o sea al tiempo de practicarse la in-
formacion, 18.995,31 pesetas, siendo casi foda ella procedente de
patronos que cumplian o fenfan gque cumplir por el sistema de
fijos. _

Algunos patronos han manifestado que ¢/ sistema seguido porla
Caja era antirreg lamentario, por creer que sélo podia emplearse el
de los padrones S8 0. 1., ignorando que en el mismo Reglamento
técnico-administrativo, y a continuacién de su artfculo tinico, se
dispone que «cuando, por circunstancias locales o naturaleza de
trabajo, fuera preferible hacer la afiliacién por procedimiento dis-
tinto del padrén 8. 0. 2., los organismos aseguradores propon-
drén al Instituto la reforma que mejor cuadre con dichas circuns-
tancias respecto del personal comprendido en dichas condiciones,
atendiendo a todos los fines reglamentarios».

Tgualmentie ignoran los acuerdos recaidos en la Asamblea de
Cajas colaboradoras (sesién de 25 de enero de 1925) sobre la Agri-
cultura.

Nuestro sisterna de sellos fué pedido por mauchos patrones, y ha
logrado en dos afios la afiliacién de més de 50.000 obreros agrico-
las; también de él se da toda la posible publicidad y conocimien-
to; como muestra, se acompaiia una hoja, que se entrega con todo
requerimiento, en que se dan instrucciones sobre afiliacién, coti-
zacién y liquidacién por el sistema de sellos (L).

(1) INSTRUCCIONES PARA LA AFILIACION Y RECAUDACION POR EL
SISTEMA DB SHLLOS.—Para facilitar la afiliaciéon y recaudacion de 1as
cuotas correspondientes a los obreros agricolas y, en general, de fodo
obrero que no trabaja permanentemente con un patrono deferminado
(obreros eventuales), la Caja de Prevision Social de Andalucia orien-
tal ha establecido un gistema que evifta log inconvenientes que para



ASTaa

También han crefdo algunos patronos que las liguidaciones son
antirreg lamentarias, ya por creer que la Agricultura no estaba

la clase patronal tiene la aplicacidén del sistema ordinario, por lo que
afecta a dichos obreros,

El pago de cuotas por los obreros eventuales (jornaleros, la mayor
parte de los obreros agricolas, no pocos albafiiles; pintores, ete.) po-
dra hacerlo el patrono empleando este gistema, el eual sélo le obliga
a pegar en el boletin 0. E. 2., que lleva el obrero, un gello de 10 cén-
timos, de los emitidos por la Caja de Previsién Social de Andalucia
oriental, por cada dia de trabajo de dicho obrero; si le pagase sema-
nalmente, 7; 8i mensualmente, 30.

La afiliacion se realiza, en este sistema, por el patrono (que tiene
la obligaciéon de hacerlo), por el obrero o por un tercero o funcionario .
de la Caja, en su nombre, llenando log boletines 0. E. 1. En ellos, el
namero lo pondrin siempre los encargados de las Delegaciones (1),
Solo se pondran los afios que re presente el obrero, si no se sabe los
que tiene.

Si un obrero cambiase de domicilio, debera afiliarse nuevamente,
haciendo constar en el bolefin el nombre del pueblo en gque ha estado
afiliado anteriormente, salvo el caso de que su permanencia en la
nueva localidad sea por breve tiempo.

El obrero entregara el boletin O. E. 1 en la Delegacién que corres-
ponda. Iista le dard nlimero y entregara al obrero un boletin O, E, 2
1 0. E. 2 bis (*), llenande previamente los cuatro primeros huecos y
doblando con anterioridad la parte superior porla linea de puntos, de
forma que, interponiendo un papel-carbon, puedan salir al dorso, se-
nalados, los datos eseritos, que servirdn para preparar el recibo que
en su dia habrd que entregar al obrero (?).

En este boletin pegara el patrono los sellos que debe entregar al
obrero, log que se inutilizarédn, y cuando se llene con losg 100 sellos
que corresponden a cada boletin, ge entregard éste a la Delegacion,
que, con el citado procedimiento del papel-carbon, extendera los hue-
cos 5y 6y firmara (*). Cortara y dara al obrero el recibo extendido al
dorso. También le entregara otro boletin O, E. 2 u O. E. 2 bis, llenan-
da los cuatro primeros huecos. El obrero debe conservar todos los re-
¢ibos que se le entreguen.

Solo se admitiran holetines con menos de 100 sellos en caso de
muerte, traslacién del domicilio del obrero o de que peligre la conser-
vacion del boletin, a causa del deterioro del mismo.

Los patronog podran comprar en la Caja, Delegaciones, o ¢stable-
cimientos autorizados al efecto, hojas de 100 sellos, cuyo importe es
10 pesetas. Al margen de estas hojas existe un doble resguardo, enel
que se hard constar el nombre del patrono adquirente, pueblo en que
resida, fecha y firma del funcionario o persona autorizada para la
venta.

Uno de estos resguardos lo conservara el vendedor para remitirlo

(1) Losobreros mayores de diez y seis afios y menores de cuarenta y cineo al

tiempo de la afilincién, pertenecen al primer grupe y tienen una numeracion
distinta de los del segundo grupo, o sea Mmayores de cuarenta y cinco y meno-
res de sesenta y cinco afios. El boletin O. E. 1 se extenders por d‘-‘l)!lﬂadﬂl un
ejemplar se remitirh ala Caia, ¥ el otro se conservara en la Delegacidn, colee-
cionados por orden alfabético. . 5

(") Losda color blanco son para los menores de cuarenta y cineo afios; los
amarillos, para los mayores de dicha edad. R

) La escritura de estos holetines se hard con lapiz-tinta. s

() Es convenienta que,al tiempo de la entrega, la Delegacién inutilice el
mayor nimero posible de sellos.


http://Social.de

=Tl

dentro del Régimen, o que la Inspeccidén, por no haber hecho, du-
rante los afios 1922, 1923 y gran parte de 1924, mas que requeri-
mientos de afiliacién, no estaba facultada para hacer liquidaciones,

Ante la queja de que el Régimen no era cumplide por todos,
que alegaban los patronos que cotizaban, y la resistencia a com- .
prar sellos y cumplir el Régimen por ciertos agricultores, dande
lugar esta desigualdad a que, funddndose en ella, comenzaran a
negarse a seguir cotizando bastantes entidades patronales, la Tns-
peccidn, a mediados del afio 1924, es decir, después de tres afios
de existencia del Retiro obrero y de dos de dirigir constantes y
repetidos requerimientos de afiliacién e invitacién a que compra-
sen sellos, se vié obligada a practicar liquidaciones a los agricul-
fores que no hacian caso alguno de los requerimientos de la Ing
peceion.

Si en algtin caso existe error en el cardcter de patrono o im-
porte de la liquidacién practicada en el requerimiento, se le dice,
en una copia que se entrega al patrono, que éste puede reclamar
ante el Patronato de Previgién social, el cual resuelve, sin exigir
al reclamante gastos ni formalidades, si debe declarar firme el re-
querimiento o debe de practicarse su revisién. Para resolver estas
reclamaciones se constituyeron dos Comisiones, formada cada una

a la Caja; el otro se entregara al comprador, el cual debe conservarlo
para poder justificar lag adquisiciones realizadas, si ello se lo exigie-
se algun funcionario de la Inspececién. Iin ningan caso deben adqui-
rirse sellos de personas que no sean las autorizadas para su venta,
pues tal hecho pudiera ser mofivo para perseguir a vendedor y com-
prador por los delitos de falsificacion, robo o hurto.

INSTRUCCIONES PARA HACER EFBECTIVAS LAS LIQUIDACIONES QUE
PRACTIQUE LA INSPECCION, EN BL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, POR
OBREROS HVENTUALES,—Para hacer efectivas las liquidaciones prac-
ticadas por la Ingpeccion, cuando, en el ejercicio de sus atribuciones,
requiera a log patronos y, a la vez, fije las cantidades que han dejado
de pagar por sus chreros eventuales, aumentadas con el interés le-
gal, el pago de ellas se ajustara a las reglas siguientes: el patrono,
al haeer el pago, afiliard en los boletines 0. E. 1 a los obreros que le
hayan trabajado, y la Delegacion le extrenderi los boletines 0. E. 2
1 O. E. 2 his necesarios, en euyos boletines se le adheriran los sellos
en la proporeién que corresponda a eada obrero, segiin indicacion del
patrono, no pudiéndosele aplicar a ninglin obrero méas de 86 pesetas.
Hecho esto, el Delegado le entregard las matrices de los sellos corres-

" pondientes, con la advertencia de que ha sido pago en virtud de ligui-
dacion de atrasos. También le dara la parte superior de los boletines
0.E. 2y 0. E. 2 big, o sea los recibos, en donde constara el importe
de los sellos aplicados a cada uno de los obreros, su nombre, la fecha
¥y la firma del Delegado, para que el patrono conozea como se ha dis-
tribuido entre los obreros la cantidad que ha pagado y los entregue &
los obreros a quienes corresponda. :
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por tres miembros del Patronato. Una estd integrada por D. José
Martos de la Fuente, Presidente del Patronato, Catedratico de la
Universidad y Abogado, ex Senador, ex Diputado a Cortes y pa-
trono; D. José de Luna Pérez, Presidente del Consejo directivo de
la Caja, Abogado, ex Director general de Administracién local y
ex Diputado, y D. Miguel Maria de Pareja, Inspector del Trabajo
y Doctor en Derecho y Medicina. La otra Comisién la componen:
D. Fernando de los Rios, Catedratico de la Universidad, Doctor en
Derecho y ex Diputado; D. Pascual Nacher, Catedratico de la Uni-
versidad, Doctor en Derecho y ex Director general de Primera en-
sefianza, y D. Fermin Rold&n, Vocal obrero en el Patronato. Del
examen de sus resoluciones se advierte que en los primeros tiem-
pos bastaba que las alegaciones que hiciesen los reclamantes fue-
sen motivo de revision para que ésta se acordase, aunque no se
hubiese suministrado prueba alguna. Por tal causa, sélo se han
declarado firmes un 35 por 100 de las reclamaciones resueltas, y
«l 65 por 100 han sido objeto de revisién. Hoy ya se exige la pre-
sentacion de alguna prueba de las alegacion es, por ordenarlo asi
el Reglamento del Patronato y haberse comprobado en muchos
«casos la falsedad de las alegaciones. La mayoria de éstas suelen
ser que tienen las tierras arrendadas o las labran en unién de sus
hijos, hechos que no siempre pueden ser averiguados por el Ins-
pector antes de practicar el requerimiento.

Contestando a lo expuesto por un patrono de Mengibar, debe-
mos manifestar que lo ocurrido en su casa fué (ue un Inspector ie
requirié para que cumpliese el Régimen, por no haberlo hecho,
no obstante llevar tres afios de vigencia el Retiro obligatorio; y, a
causa de ello, tuva que pagar 972 pesetas por obreros fijos que afi-
li6, y comprar 220 pesetas de sellos para los obreros eventuales.
Si en Mengibar se requiri6 a ocho o diez patronos solamente, es
debido a que la Inspeccion, durante el afio 1923 y gran parte del
1924, no podia detenerse en su visita a los pueblos, pues propo-
niéndose difundir y generalizar el Régimen, dirigia su misién a
requerir en cada pueblo a los principales propietarios. Si se hu-
biese propuesto la Inspeccién en aquellos casos requerir a todos
los patronos de cada pueblo, Aun habria regiones en que no sa-
brian lo que era el Régimen ni que existia Inspeccion, desigual-
dad que critiearian con méas razon los patronos de los pueblos en
que se cumplia la Ley. También debemos hacer constar que la
Caja entrega y renueva gratuitamente las cartillas que llevan los

obreros para el cumplimiento del Régimen por el sistema de
sellos.



' Contestando a la afirmacién de que la experiencia ha demostrs -
do la ineficacia del régimen seguido por la Caja de Andalucia orien.
tal, manifestaremos que el nimero de patronos agricolas que cum-
plian el régimen, hasta 31 de julio de 1925, es el siguiente:

Almeria....oo.n. e 388
Granada......vavvuns 1.974
T C e s 2o s 2.973
MAlaga....ovvuranen. 1.794

SUMma ...ovvins 7.129

Los obreros afiliados como eventuales, hasta 31 de julio del
mismo afio, son:

P 1 1L o A S A 4.367
Granada........ .... 8.548
A = et R e . 17.250
Malaga..... e 20,607

Suma .. ... dowe e D0NT2

El importe de los sellos vendidos es el siguiente:

Pesetas.
Afo 1923, :
M GO T = vl ataratasainis o 30
JURN O 2 s sy wata s aatgts 60
Julipeiae s i E e 2.130
R T o M g o SRS 2.150
Septiembre <. ... 2.700
QEtubTd oo sy ol 7.120
Noviembre, o', i, i 6.680
Diciembre ... covvecanaan 11.790
SUIRE 4 iireleinmmiias 33.360
Ano 1924,

118 £ o0 ) A e e e e 11.100
1T Y cay R S Pl 2 2h 16.570
A X e P R R R 18310
L L R S e 180150
My ose il e 16,570
IO A s G e e 13.620
2 Vit g DO DR s B8 12,610
T ST i R S R - 11 380
Septiembre ............. 33.060
Qetubra ..., .2 o e 47.180
Noviembre..,.ocveeunnan. 32.740
Diciembre v..covvveenn., 41.140

SN v i s 267.180
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Pesetan,
Aiio 1925, e T
159 121 dod e s s s e 20.680
10VE] i) i A a e A o 17.232
1 Bt e e B 18.824,40
Al w2090
) e T e N 5 ey 82.738,50
JO B O sl s s 44..010
e e A s S v o 45824
(3771 e R S 200.098,90

Los obreros agricolas de la region demuestran sw inlerés por el
Régimen, ya por el auxilio que prestan a la Inspeecién, ya por el
gran numero de denuncias que presentan, y que dan a conocer
el esfuerzo que hacen ciertos patronos y represalias que emplean
con los obreros con el fin de incumplir la Ley.

Hstas denuncias personales, y por escrito, son numerosas, y en
centros de trabajo eventual como el puerto de Mélaga y zona
agraria de Campillos, Pefiarrubia y Teba, se observa el inmenso
interés que tienen los obreros por el cumplimiento de la Ley.
Ademés, los Comités pro Retiro constitufdos en Linares, La Ca-
rolina, Malaga y otras poblaciones, confirman este interés de las
clases obreras. )

La Caja, hasta la fecha, no ha podido comprobar #i un solo caso
de venta, entre los obrerog, de los sellos del Refiro.

Las liquidaciones en la Agricultura se hacen teniendo en cuen-
ta miltiples factores: la declaracién del interesado; los informes
de lag Autoridades, patronos y obreros; la extensién y cultivo de
las tierras que labran; si son de riego o secano; forma de practi-
car las labores en la localidad; naturaleza de la tiltima cosecha, ¥,
en general, tomando el mayor niimero de informes ¥ asesoramien-
tos que en cada caso es posible.

La especialidad del régimen de la-Caja, porlo que afecta al sis-
tema de sellos, no implica mayor gasto del sistema de padrones
8. 0.1 y boletines 8. 0. 2, pues la afiliacién, boletines de cotiza-
ci6n y carpetas de 1.000 obreros representa un gasto de 5 pe-
setas. '

Por lo que afecta al gasto de las Delegaciones y Subdelegacio-
nes, que son 6rganos administrativos para el cumplimiento del ré-
gimen, tanto por el sistema de sellos como por el de padrones
S. 0, 1 y boletines S. 0. 2, el gasto que ellas representan es rela-
tivamente pequefio.

7



Se acompaiia un estado y notas aclaratorias (1), en el que se de-
termina el importe de las comisiones de los Delegados (exceptua-
dos los de Almeria, Jaén y Malaga, que son funcionarios de la
Caja). Durante el afio 1924, el importe de dichas comisiones ascien-
de a 21.000 pesetas. El del primer semestre del afio actual repre-
senta una suma de 14.000 pesetas,

Las Delegaciones que no tienen Subdelegaciones perciben el
2 por 100 por los fijos, y el 3 por 100 por la venta de sellos. Las
Delegaciones que tienen Subdelegaciones, por tener que partir la
comisiéon con el Subdelegado, se le auments en 1 por 100 la comi-
sién, siendo, por tanto, el 3 y 4 por 100.

* El importe de las comisiones bonificadas en el primer semes-
tre de 1924 asciende a 7.166,58 pesetas, distribuidas en 53 Dele-
gaciones,

Por recaudacién de fijos operaron 44 Delegaciones, abonando-
seles 5.628,08 pesetas al 2 por 100, y por venta de sellos se boni-
fieé el 3 por 100, ascendiendo las bonificaciones a 1.515,60 pese-~

tas, operando 35 Delegaciones. Ademés, se abonaron 24,90 pesetas,

2 por 100 de comisién por recaudacién de mejoras, verificada en
tres Delegaciones.

En el semestre segundo de igual afio se abonaron 14.572 pese-
tas y 90 céntimos, distribuidas en 86 Delegaciones. Por recau-
dacién S. 0. 2 operaron 70 en la siguiente forma: Al 2 por 100,

29, a las que se abonaron 3.678,31 pesetas. Al 3 por 100, 41, a las
" que se abonaron 6 495,54 pesetas.

Por venta de sellos operaron 65, en la siguiente forma: Al 3
por 100, 30, abonindoseles 866,25 pesetas, y al 4 por 100, 35, bo-
nificadas con 3.532,40 pesetas.

Ademas, se tendré presente que en dichos periodos de tiempo
funcionaron lag Delegaciones de las capitales de Malaga, Jaén ¥
Almeria, las cuales, por estar representadas por funcionarios re-
tribuidos con haberes fijos, no tienen asignada comisién, y cuyas
plazas dieron gran volumen a la recaudacion de la Caja

(1) Resaltan en el estado y notas a que se hace referencia la sig-
nificacion de la mayoria de los Delegados, entre los que abundan Meé-
dicos, Abogados, Maestros y otras personas de reconocido prestigio &
gquienes no inspira ciertamente un movil material en la obra meritoria
que realizan en pro de la Prevision popular.

Confirma esa manifestacion el hecho de la insignificancia de las

comisiones percibidas. En el primer semestre de este aiio, por ejemplo,
con haber sido importante la cifra recandada, a la mayoria de los De-
legados les han correspondido comisiones que no alcanzan la suma de
doscientas pesetas, y solamente las percibidas por las Delegaciones
de Melilla, La Carolina y Linares exceden de mil pesetas.
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Y ya que hablamos de las Delegaciones, debemos advertir que
ostos son érganos puramente administrativos de la Caja que nada
tienen que ver con la Inspeccion, siendo sus funciones el facili-
tar la afiliacién y cofizacion y dar todas las instrueciones que so-
liciten patronoes y obreros gobre el cumplimiento del Régimen,
El ser el Delegado persona de capacidad y cultura (médicos, aho-
gados, farmacéuticos, maestros, Secretarios de Ayuntamientos y
Juzgados, propietarios, agricultores y comerciantes), que desem-
pefia el cargo, en muchos casos, por la signifieacién social y fin
humanitario de la obra, mas que por la comisién que se les con-
cede, que algunos han querido renunciar, ha permitido una gran
propaganda y conocimiento del Régimen hasta en los pueblos mas
pequenos. !

Contestando a lo expuesto por otro sefior, patrono de Jaén, de-
bemos consignar que lo que dice le manifestaron en el Juzgado,
sin duda por persona que no conoce el Régimen, de que era nace-
sario, para realizar la aplicacién de las cuotas, «concretar varios
nombreg, aunque se inventen», es un hecho del que no puede res-
ponder la Caja, por no ser debido a funcionario de ella, ni estar
autorizado, quien asi hablase, para hacer tales manifestaciones.
Siempre seria una oficiosidad de quien hiciere tal manifestacién,
pues si el Juzgado le requirié para el pago de una cantidad, ello
indica que se trata de una liquidacién y, por tanto, de un proce-
dimiento de apremio, en el cual nada tiene que decir el Juzgado
sobre afiliacion.

Por lo que afecta a la informacién de Mélaga, debemos mani-
festar que, desgraciadamente, es cierto el sistema de coacciones y
represalias que emplean algunos patronos con los ohreros, con el
fin de eludir el cuamplimiento de la Ley.

Cuando esto ocurre, la Inspeceién no recomienda al obrero que
reclame, pues ello le causaria perjuicios que la Inspeceiéon no po-
dria evitar, sino que le denuncien los casos de incumplimiento, y,
una vez comprobados los hechos que denuncia el obrero, se prac-
tica una liquidacidn, con lo cual se evitan las represalias de los pa-
tronos y se lleva al 4nimo de los mismos la inutilidad de oponerse
al cumplimiento normal del Régimen, dejando de entregar los se-
llos correspondientes a los obreros.

Respecto a la conveniencia de intensificar la inspeccion en Ma-
laga, debemos advertir que la necesidad de atender a los 5.088
pueblos de la regidén, y muy especialmente aquellos que tienen De-
legaciones o Subdelegaciones, que son 230, no ha permitido reali-
zar la labor con la intensidad que fuese necesario. Sin embargo.
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como prueba del deseo de la Caja de atender el servicio de Inspec-
¢ién, y no obstante que en estos primeros afios no son muy gran-
des las disponibilidades para gastos de administracién, durante e}
afio 1924 procurs la Caja intensificar todo lo posible la Inspeccién,
y ésta realizd en dicho afio 19.586 requerimientos,

Por lo que afecta a Malaga, la labor de la Inspeecién ha logra.
do la afiliacién de més de 20.000 obreros, un 60 por 100 de la po-
blacién asegurable, y sdlo como obreros eventuales hay més de
12.000. Las entidades pesqueras de Mélaga han afiliado como fijos
a 804 obreros, y vienen cotizando por 446, habiendo comprado
unas 2.000 pesetas de sellos para cotizar por algunos obreros even-
tuales. Indudablemente que los trabajos de la Inspececion hubie-
sen dado més resultado si no existiese la resistencia y ocultacién
de ciertas entidades patronales, que, afortunadamente, van repre-
sentando una insignificante minoria.

Granada y octubre de 1925.»



Semana reducida.

Conclusiones formuladas por la Asesoria Juridica del Insti-
tuto, y que, a reserva del acuerdo que adoptare la Comi-
sién Paritaria Nacional, fueron comunicadas al Ministerio
de Trabajo en 3 de septiembre de 1924.

1. Laimplantacién de la semana reducida constituye un siste-
ma excepcional de trabajo para remediar o atenuar crisis indus-
triales, por concierto entre el patrono y los obreros a quienes
afecten.

2. Para que tales obreros no sean considerados como eventua-
les, a pesar de su interrupeidn en el trabajo, y el patrono guede
libre de la obligacién de dar las bajas y altas reglamentarias, pre-
cisa que formule al organismo de Previsién Social correspondien-
te una declaracién de implantacién de la semana reducida, que
debera suscribir también uno de sus obreros, designado por los
demas de la propia fabrica, afectos a la interrupeion convenida.

3. Tan pronto como cese el régimen de la semana reducida, el
patrono o los obreros lo comunicarin al organismo de Prevision
Social para la aplicacién de las normas generales del régimen.

4. Los patronos pueden evitar los inconvenientes que encuen-
tren en este sistema, limitandose a dar las bajas y altas reglamen-
tarias, conforme a lo que dispone el Reglamento de procedimien -
to téenico-administrativo.



Pago de cuota durante el servicio militar.

Tl nim. 2.° del art. 17 del Reglamento general de 21 de enero
de 1921 dice lo siguniente:

«Durante el servicio militar, el Estado abonaré lag primas que
hubiere satisfecho el patrono, de haber trabajado para él sin solu-
cién de continuidad.»

Para facilitar el cumplimiento de ese apartado, el Consejo de
Patronato del Instituto, en sesién del 27 de septiembre de 1921,
adopté los siguientes acuerdos: :

a) Las Cajas recomendarin a los patronos que, cuando uno de
sus obreros sea movilizado lo hagan constar al darle de baja, o si-
gan incluyéndolo en el 8. 0. 2, consignando la frase «en filass, en
lugar de la cantidad;

b) Dichas Cajas llevarin una cuenta al Estado, en la cual con-
gignen como debidas las cuotas correspondientes a esos afiliados
movilizados, incluyendo la.cifra resultante en los estados men-
suales;

¢) El Instituto Nacional de Previsién gestionard urgentemente
que se autorice y ordene por el Estado el pago de esas cuotas.»

Il Pleno de la Comisién Paritaria, en sesion del 9 de noviem-
bre de 1922, se ocupé detenidamente de este asunto, adoptando
el acuerdo que figura en la pag. 41 del folleto relativo a dicha
Comision.

En armonfa con el acuerdo citado, una Comisién de la Parita-
ria visit6, el 10 de noviembre, al entonces Sr, Ministro de la Gue-
rra, interesndole la efectividad de lo dispuesto en el Reglamento
general para la aplicacién del Retiro obrero obligatorio.

En 6 de diciembre de 1922, el Sr. Ministro de la Guerra inte-
res6 del Sr. Presidente del Instituto que se promoviera oficialmen-
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mente la peticién para poder concretar si es de mcumben{:la de
dicho Ministerio o del de Trabajo el abono de las indicadas cuotras’, X
El 6 de febrero de 1923, la Subcomisién permanente de: la Pa- ,5?
ritaria se ocup6 nuevamente del problema, Xac‘erdd cursar al Mi- “{j}
nisterio de la Guerra la exposicién que ﬁgura &’r} la péq 46 del A
folleto antes citado. 5

Pﬁ‘

Yo u n VRN



Consejos de inversiones.

POINENCIA

Bl Instituto Nacional de Prevision, al organizar el Régimen de
Retiro obrero obligatorio, pensd, sin duda, que este Régimen podia
producir beneficios inmediatos al pueblo por medio de las inver-
siones sociales, y quiso, seguramente, que éstas fueran realizadas
con el asesoramiento de un organismo puramente social, que re-
uniera las méximas gurantias de competencia y de imparcialidad,
A estos propdsitos obedecis, sin duda, la creacion de los Consejos
de inversiones, cuya estructura y misién quedan determinadas en
el Reglamento provisional de 24 de julio de 1921.

Aungue ni al Instituto ni a las Cajas correspondia reglamen-
tariamente la iniciativa de la constitucion de dichos Consejos, se-
guramente que hubieran cuidado de ello, si no hubieran creido
que antes debian atender las indicaciones de la Comision Paritaria
Nacional —dando con ello una nueva prueba de éspecial deferen-
cia a esta Asesoria profesional—, que se ocupé del asunto en sus
sesiones del 8 y 10 de noviembre de 1922,

A més de esto, el afio 1923, sefialado en el articulo adicional
de la misma reglamentacion de los Consejos de inversiones para
la revisién de este Reglamento, el cambio de régimen operado el
13 de septiembre ocasiond una crisis de las Diputaciones provin-
ciales, entidades basicas de fales organismos (en lo regional), y
cuyo régimen no se ha comenzado a normalizar hasta que se ha
iniciado la aplicacion del Estatuto provincial en el corriente aiio.

No obstante, se preocupé el Instituto de la conveniencia de
atender esa reglamentacién con cardcter definitivo, siendo, a este
respecto, muy significativas las manifestaciones hechas en las
Asambleas de Cajas colaboradoras de Burgos (junio de 1924) y
Madrid (enero de 1923), y precisamente para aquella finalidad re-
mitié el Instituto, en septiembre de 1923, un Cuestionario a in-
forme de las Cajas colahoradoras, Patronatos de Prevision Social
y Vocales de la Comisién Nacional Asesora Patronal y Obrera.
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La Subcomisién permanente se ha ocupado detenidamente del
asunto, habiendo estudiado los informes emitidos y tratado del
problema en sesiones del 13 ¥ 17 de octubre de 1924 y 2 de enero
de 1925.

Al ser convocado el Pleno de la Comisién Paritaria, nuevamen-
te el Instituto acentiia su interés en pro de esta Asesoria profesio-
nal, sometiendo a la misma el estudio de este problema,

Los Vocales que suscriben, después de haber dedicado nneva
atencion a todos los antecedentes que obran en Secretaria, en re-
lacién con este asunto, se permiten someter a la Comision parita-
ria las smuleuteq consideraciones:

Con todo, y no haber tenido efecto, hasta la fecha, la constitu-
cién y reglamentacion definitiva de los Consejos de inversiones,
ello no ha sido obstaculo para que se realizaran inversiones de este
cardcter Y aunque sin prescindir de las formas, garantias y tipo
de interés de las inversiones financieras, conforme el art. 56 del
Reglamento general del Retiro obrero obligatorio, y al amparo
del art. 17 de la reglamentacién de los Consejos de inversiones,
el Instituto ¥ sus Cajas colaboradoras se han dedicado francamen-
te a-realizar inversiones de finalidad social, segin puede apreciar-
se en la Hstadistica publicada el 24 de julio 1iltimo, con ocasién
del TV Aniversario de la implantacién del Retiro obrero obligato-
rio, obedeciendo tales inversiones a un plan concreto, del que se
dié oportunamente cuenta a la Subcomisién permanente de la Pa-
ritaria, mereciendo de los miembros de la misma los més cumpli-
dos elogios y de la representacion obrera la publicacién, en la
Prensa, de una interesante nota en febrero de 1924.

Atendida la organizacién del Régimen de Prevision, en lo re-
gional, con los Consejos de las Cajas y Patronatos de Prevision so-
cial, y en lo nacional, con el Consejo de Patronato del Instituto,
que tiene su adecuando desdoblamiento en Comisiones especificas
en relacion con distintos problemas, aun reconociendo, como de-
cimos en un prineipio, la alta finalidad que con la creacién de los
Consejos de inversiones se perseguia, no acertamos a explicarnos
debidamente la necesidad de su funcionamiento. La ponderacién
que en dichos Consejos se deseaba y la intervencion de caracteri-
zados elementos sociales, en funcién de asesoramiento, creemos
verlas de modo completo en los Patronatos de Previsién social, en
la esfera regional, y en lo que se refiere a las inversiones de ca-
rdcter nacional vemos también atendidas estas caracteristicas de
modo insuperable en el Consejo de Patronato del Instituto.

Establecer un nuevo engranaje, un nuevo organismo, cuando
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— gobre todo, en las regiones—no son tampoco en nimero consi-
derable los elementos significados en diversas manifestaciones de
carhcter social, obligaria seguramente a que debieran intervenir
en los Consejos elementos que ya forman parte de los Patrona-
tos. La tinica modalidad que tal vez escape a la especial compo-
de los Patronatos es la técnilca en relacion a determinadas inver-
sicién siones; pero, debiendo ser de asesoramiento la misién de
los Consejos, esa competencia técnica cabria recabarla en cada
caso y en relacién a la indole de inversiones que se tratara de
realizar,

Como 6rganos ejecutivos, creemos que estd perfectamente de-
terminado que sean los Cousejos de las Cajas. Como 6rganos de
asesoramiento, los Patronatos de Previsién social podrian perfec~
tamente cumplir la misién asignada a los repetidos Consejos de
inversiones. -

En el orden nacional, ambas finalidades quedan cumplidas
también por el Consejo de Patronato, por medio de su Comisién
de inversiones y por la Comisién Paritaria en pleno o por su Sub-
comisién permanente.

Habida cuenta de las precedentes manifestaciones, que son
ampliables con razonamientos que no escaparin a los compafieros:
de Comisién Paritaria, nos permitimos someter a la misma las si-
guientes conclusiones:

@) Debe constituir finalidad de especial preocupacién cuanto
se refiera a las inversiones financieras y sociales determinadas en
el Reglamento general del Retiro obrero obligatorio;

5) Para atender a cuanto se relaciona con las inversiones de
cardcter social, a que se refieren los articulos 57 y 58 del Regla-
mento general del Retiro obrero obligatorio, pueden seguirse las
siguientes normas:

1.* En lo nacional, el Consejo de Patronato del Instituto Na-
cional de Previsién, y en su nombre la Comisién de inversiones,
formulard plan general de tales inversiones, que sometera a infor-
me de la Comisién Paritaria en pleno o de la Subcomisién perma-
nente en caso de urgencia, dandose cuenta del informe emitido,
en este ultimo caso, a los deméas Vocales de la Comisién.

La Comisién de inversiones del Instituto serd, por delegacion
del Consejo de Patronato, el 6rgano ejecutivo para lag inversiones
de carécter nacional,

2.2 Tn lo regional, los Consejos de las Cajas colaboradoras for-
mularan plan de inversiones respecto a su territorio, que deberan
someter a informe de los Patronatos de Previsién social, siendo de
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incumbencia y responsabilidad de dichos Consejos la realizacién
de las inversiones. ’

Los Congsejos de lag Cajas deberan dar conocimiento del referi-
do plan de inversiones a la Comision Paritaria Nacional por medio
de su Subcomisién permanente.

3.2 Tanto la Comisién Paritaria como los Patronatos de Previ-
sién social, en su respectiva esfera, podran asesorarse de los ele-
mentos téenicos que en cada caso crean conveniente.

Madrid 9 de octubre de 1925. — Benito Diaz de la Cebosa, An-
drés Gana.



Nota sobre la introduccién del principio contribu-
tivo en la legislacion inglesa sobre el Sequro
de vejez.

Inglaterra posee hoy un sistema completo de Seguros sociales,

pero este sistema ha sido establecido por Leyes sucesivas. Prime-
rameramente se dicts, en 1897, la Ley acerca del Seguro de acci
dentes del trabajo; siguié a ésta, en 1908, la del Seguro de vejez;
en 1911 se dictaron las Leyes sobre Seguros de enfermedad, in-
validez y paro; finalmente, la Ley de este afio, a que luego nos
referimos, ha creado también les Seguros de viudedad y orfandad.,

En esta sucesion legislativa, las dos primeras Leyes acerca del
Seguro de accidentes y del de vejez implantaron un sjstema en
que los beneficios son gratuitos para los obreros asegurados. Este
sistema fué abandenado el afio 1911, cuando se traté de implantar

los Seguros de enfermedad, invalidez y paro, sustituyéndolo por -

el sistema confributivo en que el coste del seguro es satisfecho, a
partes iguales, por el patrono y el trabajador, sin perjuicio de las
aportaciones del stado,

Lu Ley de 1908 sobre el Seguro de vejez estableeia una pen-
sién de b chelines semanales para todas las personas que cumplie-
ran sefenta afios, cuyos ingresos anuales no excedieran de 31 li-
bras y 10 chelines. El coste de estas pensiones era integramente
soportado por el Tesoro. Desde sus comienzoz, la aplicacién de
esta Ley suscitd varias objeciones y protestas, que coincidian en
estimar tardia la edad, insuficiente la pensién y odioso el limite
de fortuna.

Consecuencia de esfas opiniones han sido todas las Leyes pos-
teriorrente dictadas, en 1911, 1919 y 1924, para modificar la pri-
mitiva de 1908. De esta manera, la pensién fué elevada de d a 10
chelines semanales, a la vez que era elevado el limite de ingresos
a 49 libras 17 chelines 6 peniques; pero las dos principales causas
de descontento, es decir, las referentes a la existencia de este 1i-
mite y a la edad en que comenzaba el percibo de la pensién, per-
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gistieron, y fueron objeto de una Comisién departamental acerca
del funcionamiento del Seguro de vejez, constituida en 1921.

De los caleulos oficialmente presentados ante esta Comisién,
resultaba que la desaparicién del limite de fortuna, o, lo que es
lo mismo, la extension del retiro a todos los que cumplieran se-
tenta afios, hacia pasar el coste del seguro, para el ejercicio
de 1921-22, de 23.500.000 libras esterlinas a 41.000.000. Si, en
vez de la edad de setenta afios, se adoptaba la de sesenta y cinco, ol
coste estimado ascendfa a 70.000.000 de libras anuales. Era mas
de lo que podfa permitirse la Hacienda de un pais, aun siendo tan
préspero como el britanico.

De esta manera, los técnicos oficiales coincidieron en estimar
que no habia otra solucién que la de aplicar al Seguro de vejez el
prineipio contributivo.

A la consideracién financiera se unfan otras de no menor im-
portancia. Era, en primer término, el resentimiento general de las
investigaciones y molestias, necesariamente sufridas por los ase-
gurables, para demostrar que no rebasaban el limite de ingresos
fijados por la Ley.

Mr. Snowden, siendo Ministro laborista de Hacienda, hablaba
«de las condiciones humillantes e investigaciones inquisitoriales»
a que daban lugar los limites establecidos por las Leyes de Segu-
ro de vejez. Por otra parte, diffcilmente podia defenderse el que
el Estado pagara pensiones a quienes disfrufaban de buenas for-
tunas. En la aplicacién del principio contributivo se veia la gran
ventaja de que, sin violencia, quedaban exclufdas las personas que
no necesitaban el seguro, simplemente eximiéndolas de la obliga-
cion de contribuir.

En las propagandas-laboristas contra el limite de renta solia
hacerse observar el desastroso influjo de tal precepto sobre el aho-
rro de los trabajadores. La pensién de vejez aparecfa como un pre-
mio a la imprevision. No distinguiendo el origen de la renta cons-
tituida, el que habfa llegado a ella por el camino del ahorro, se
veia castigado con la privacidn del retiro.

Autores del prestigio de Sir Willian Beveridge recapitulaban
de esta manera las ventajas del Seguro contributivo: «El seguro
contributivo armoniza con el sentimiento popular contrario a que
se dé algo por nada, aleja de los partidos politicos la tentacién de
incurrir en ficiles promesas de més altos regalos, tiene ventajas
administrativas manifiestas para definir las clases beneficiarias y
obtiene fondos que dificilmente podrian reunirse de otra manera,
In el momento actual, cuatro quintas partes del nimero total de
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trahajadores de este pafs sufren sin protesta perceptible una de-
duceién de un chelin y dos peniques semanales en su salario, No
podria darse mejor prueba de cuén altamente valoran los hombres
la seguridad contra los riesgos econdmicos de nuestra époea,»

A estos motivos obedecié la presentacién, por el Ministro
Chamberlain, del i/l de 29 de abril del afio actual, para el esta-
blecimiento de pensiones contributivas de viudedad, orfandad y
vejez. Dejando para otra ocasién lo que se refiere a las primeras,
el proyecto proponfa el establecimiento de pensiones de vejez,
desde los sesenta y cinco hasta los setenta afios, con arreglo al
sistema contributivo, para toda la poblacidén obrera sometida al
seguro de enfermedad. ;

La cuota para esta finalidad habia de ser la de 8 peniques por
gsemana para los hombres, y 4 para las mujeres, pagadas, por mi-
tad, por el patrono y el trabajador, Los beneficios de la Ley, en
cuanto a la vejez, consisten en el percibo, a los sesenta y cinco
afios, de una pensién de 10 chelines semanales, por los trabajado-
res asegurados y por sus mujeres, después de que el marido lle-
gara a la misma edad. En cuanto al pago de las contribuciones,
la Ley entrarfa en vigor el dia 1.° de enero de 1926. Por lo que res-
pecta al pago de las pensiones, la vigencia comenzaria en enero
de 1928, \

El proyecto fué objeto de grandes discusiones en la Prensa y
de un largo debate en la Cémara de los Comunes. La oposicién
partié principalmente de la extrema izquierda laborista. Afir-
mando, como aspiracién del partido, la de que el coste total de
los seguros sociales sea sufragado por la comunidad, los Diputa-
dos laboristas no extremaron, sin emhbargo, la oposicién a la Ley,
que ha sido promulgada con este cardcter en 7 de agosto 1ltimo.
Los preceptos anteriormente extractados no sufrieron modifica=
eién. _

De esta manera, el derecho inglés mantiene el sistema de con-
tribucién de patronos y obreros para los seguros de enfermedad,
invalidez y paro; lo establece para el nuevo beneficio de las pen-
siones de viudedad y orfandad, y lo sustituye al principio de asis-
tencia en la ampliacién del Seguro de vejez, hasta los sesentay
cinco afios. Entre los funcionarios y técnicos con los cuales me
entrevisté, cuando el proyecto se estaba discutiendo, domina la
creencia de que este cambio significa la condenacién definitiva
del sistema benéfico o de asistencia para los seguros sociales.

Madrid 11 de octubre de 1925.— Luis Jordana.
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